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CAPITULO I. EL PROYECTO

En este capitulo se describe el contexto de la investigacion. Esta conformado por
el planteamiento del problema, la pregunta de investigacion y los objetivos, la

justificacion, los materiales y la metodologia utilizada.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La percepcion indigena del territorio es un tema poco conocido en las ciudades,
especialmente, cuando los habitantes de dichas ciudades desconocen su
presencia y por ende su coexistencia. Las dindmicas urbanas favorecen la
invisibilidad de estos grupos que se caracterizan por mantener relaciones

ancestrales entendidas como espacios de reciprocidad ser humano — naturaleza.

El fendmeno urbanizador es un concepto mundial que ha involucrado a todas las
sociedades de tal forma que las comunidades indigenas no han quedado exentas.
En el mundo, la urbanizacibn ha sido progresiva desde que aparecieron las
primeras civilizaciones en Mesopotamia, posteriormente en la Edad Media, en el

siglo XIX y durante la Revolucién industrial (Anzano, 2010).

Segun el Banco Mundial para el 2012 el 53% de la poblacién vivia en ciudades,
practicamente la mitad de la poblacion urbana vivia en concentraciones con
menos de medio millon de habitantes (Pozzi, 2010). En el caso de la ciudad de
Bogotd que hace parte de nuestro objetivo de estudio, esta cuenta con 16.787
habitantes rurales que representan el 0.2% de la poblacion (DANE, 2011), lo
anterior es un ejemplo que permite dimensionar la magnitud del fendmeno

urbanizador.

El crecimiento descontrolado de Bogotd en los afios 60s absorbio territorios
tradicionales de las comunidades Muisca dentro de su casco urbano,

considerandolos en ese entonces como barrios de ocupacion ilegal, lo que



conllevo a que algunas comunidades como las de Bosa, Chia y Cota se anexaran
en los dltimos treinta afios a lugares con altos niveles de urbanizacién y donde sus
habitantes desempefian actividades tanto rurales como urbanas (Ministerio de
Cultura, 2008).

Se estima que el crecimiento urbano de Bogotd para el afio 2020 sera de
8.380.801 habitantes (DANE, 2011) lo cual supone un crecimiento urbano
desorganizado obedeciendo al mismo patrén de desarrollo de la ciudad que mas
adelante se vera reflejado en la perdida de territorio rural e identidad cultural de

comunidades indigenas ubicadas en la ciudad.

Debido a la necesidad de tener un territorio organizado para prevenir
desequilibrios sociales y econ6micos se cred la politica de estado del
ordenamiento territorial administrando en forma adecuada y racional la ocupacién
y uso del territorio mediante la construccion y ejecuciéon de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) a través de la participacion comunitaria que

promueve el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (CAR,et al., 1998).

Debido a la implementaciéon de planes de ordenamiento territorial con enfoque
sostenible, (sociedad, economia y naturaleza) se ha dejado de un lado el enfoque
cultural, y no se ha reconocido a los pobladores del territorio. Asi mismo han
vulnerado sus principios y derechos a través de la inadecuada consulta previa
reconocido como un procedimiento por medio del cual los representantes de los
pueblos indigenas entablan un diadlogo participativo, serio, intercultural, libre,
informado y previo con los gobiernos sobre la toma e implementacién de las
medidas que los afecten de manera directa como lo menciona Uprimny (2012)
citado por (Castafio, 2014).en la consulta previa como mecanismo de defensa de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Estudio de caso: Cabildo Muisca
de Bosa (2008-2012).



Lo anterior ha ocasionado una disputa por la falta de reconocimiento del territorio
Muisca, que a consecuencia de ello ha fomentado el desordenado crecimiento de

la urbe y la inadecuada zonificacién del uso del suelo.

Figura 1 Barrio San Bernardino en Bosa, territorio Muisca, en la linea de tiempo 1998 — 2015.

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro

En la figura 1, se puede evidenciar como el cambio en el uso del suelo en la zona
habitada por la Comunidad Muisca de Bosa ha aumentado la malla urbana, que se
ha expandido en tres quinquenios, de esta manera ya no es posible pensar en
retroceder esta tendencia, lo cual lleva a especular que las necesidades de la
poblaciébn no giraran en torno, a una relaciona armoénica basada en el uso
sostenible de los recursos, sino a las demandas sucesivas por el equipamiento
colectivo lo que en esencia deriva en que la mayoria de los intereses estén,
puestos, en el incremento de viviendas para los diferentes grupos poblaciones y

no en el fortalecimiento de la cultura ancestral.

Encontrar la forma de integrar las concepciones de organizar el territorio de las
comunidades indigenas y el Estado no es un compromiso facil teniendo en cuenta
que las herramientas para lograr el ordenamiento territorial como los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), tienen una vigencia de tres periodos de Gobierno

lo que no garantiza la buena administracién del territorio y la continuidad de los



mismos; para los pueblos indigenas en la construccién de sus planes de vida tiene
una connotacion de continuidad que no presenta tintes politicos y por lo tanto los
planes de vida deberian ser transversales al proceso de ordenamiento del territorio

(Comunicacién personal Sandra Cobos?).
1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS.

¢, Cuadles son las relaciones que existen entre la cosmovision territorial del cabildo

indigena Muisca de Bosa y el ordenamiento territorial de Bogot4?

1.3. OBJETIVOS

GENERAL
e Proponer una forma de armonizar la relacion del la cosmovision de la

Comunidad Indigena Muisca de Bosa (CIMB) y el ordenamiento

territorial de Bogota.

ESPECIFICOS

e Identificar las caracteristicas de la cosmovision Indigena con el territorio
y el ordenamiento territorial de Bogota con énfasis en el CIMB

e Analizar la relacidon que hay entre la cosmovision con el territorio para la
CIMB y el ordenamiento territorial de Bogota.

e Determinar la forma de armonizar la cosmovision de la CIMB, con el

territorio y el ordenamiento territorial de Bogota.

! Gobernadora del Cabildo Indigena Muisca de Bosa



1.4. JUSTIFICACION.

Determinar las tendencias de la cosmovision de la comunidad indigena Muisca de
Bosa y el ordenamiento territorial de Bogota es importante, para evaluar la
veracidad de los mecanismo de planeacion de las ciudades. Estos deben
fundamentarse en la participacion ciudadana, labor que debe caracterizarse por la
inclusién de todos los grupos sociales presentes en la ciudad. Si bien lo que busca
el ordenamiento es un desarrollo sostenible, es importante involucrar a las
comunidades indigenas que a lo largo de las épocas han demostrado una afinidad
con el uso de los recursos naturales, mantener la estructura ecoldgica y tener una
proyeccién de conservacion al largo plazo, esta proyeccion es la que han faltado
por identificar e incluir para lograr el éxito del ordenamiento territorial conforme con

todas las partes involucradas.

La comunidad indigena Muisca de Bosa se encuentra actualmente en un proceso
de recuperacion colectiva de su historia y su cultura. Descendientes de los
indigenas Muisca resguardados en la actual localidad de Bosa, sobrevivieron a
través de los afios gracias al particular apego a sus territorios. Llamandose a si
mismos campesinos por décadas, ésta comunidad permanecié relegada al silencio
a través de los afios, hasta que decidieron reorganizarse y manifestar su

permanencia como indigenas actuales.

De esta manera iniciaron un proceso en el afo 1992, obteniendo el
reconocimiento oficial como Cabildo indigena en el afio 1996. Los actuales
comuneros pretenden a través de su organizacion proteger, preservar y rescatar
sus tradiciones e historia. (Cabildo Muisca de Bosa, 2010). Como consecuencia de
este anonimato no se incluyeron en los planes de ordenamiento del territorio
viviendo en marginalidad y obteniendo los mismo derechos y deberes de un
ciudadano comun y corriente, es por ello que la misiébn esta vinculada al

reconocimiento de esta comunidad, pero no solo como ente politico



administrativos que son las Entidades Territoriales Indigenas (ETIs) si no que sea
reconocida su forma de ordenar el territorio en comunioén con la vision que tiene el
sistema complejo de la ciudad, para que a través de este trabajo conjunto cumplan

a cabalidad lo que se denomina desarrollo sostenible.

Bogota durante los ultimos afos le ha apostado a garantizar el desarrollo de la
ciudad en equilibrio esto quiere decir con calidad urbanistica y sostenibilidad
ambiental y socioeconémica (MEPOT, 2013). Por lo tanto, al querer responder a
un desarrollo equilibrado, debe reconocer a las comunidades que hacen parte del
sistema ciudad y asi mismo dar a conocer las potencialidades de cada comunidad
para trabajar sobre en los aspectos que los pueden fortalecer, haciendo mayor
énfasis en las debilidades de esta relacion para que de esta manera se garantice
el desarrollo integral. El objetivo no es dar a conocer las caracteristicas de las
actividades culturales sino mas bien describir las potencialidades que pueden
presentar las comunidades a partir de su autonomia en el manejo de los recursos

naturales.

Sin embargo el crecimiento urbano de la ciudad de Bogota ha sido un proceso
rapido en el que se ha reducido el territorio de los pueblos indigenas y es alli
donde se presentan los conflictos que seran analizados y descritos, debido a que

las comunidades indigenas buscan la recuperacién de su territorio.

El programa de Ingenieria Geografica y Ambiental se enmarca en las disciplinas
de las ciencias geograficas y las ciencias ambientales. Busca analizar, conocer y
resolver problemas del territorio, orientar su desarrollo no solo fisico sino humano,
con criterios de sostenibilidad en disefiar sistemas y técnicas para la gestion
territorial ambiental, empleando tecnologias de la informacién y la comunicacion
(U.D.C.A; 2014) pretende la armonizacion de las dinamicas del territorio partiendo
del estado actual de los recursos naturales y relacionando estas dinamicas con las
poblaciones que se involucran directamente con estos fendmenos. Ademas es

organizador de las dinamicas conflictivas sociales entre grupos que presentan



disputas por el territorio como es el caso de la comunidad indigena de Bosa y el

ordenamiento territorial como elemento estructurador y armonizador del territorio.

La importancia de la ejecucion de este trabajo se refleja en la necesidad de buscar
mecanismos armonizadores al interior de las sociedades Colombianas, ya que a
diferencia de otros paises como los europeos donde la multiculturalidad es de
origen migratorio, Colombia presenta una gran diversidad cultural originada por los
procesos de mestizaje y colonia que se ve reflejada en la identidad y el arraigo

gue presentan a sus respectivos territorios.

1.5. MATERIALES Y METODOLOGIA

En este proceso metodologico se realiz6 contacto no solo con la comunidad
Muisca de Bosa sino también con las comunidades Muiscas de Cota, Chia y
Sesquile. Se identificaron problematicas relacionadas con la comunidad de Bosa
mediante la reunion con lideres y abuelo. Posteriormente se aplicaron entrevistas
semiestructuradas?, a las familias de la comunidad que ayudaron con la
recoleccion de datos cualitativos. También se trabajo cartografia social como
proceso de participacion y conocimiento de la comunidad. Por dltimo se realizé
una busqueda rigurosa de informacién secundaria en instituciones como el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia Nacional (ICAHN), y otras

instituciones como Bibliotecas y bases de datos de vista web.

Para las entrevistas semiestructuradas se convocé a los grupos de Mayoras,
Mayores y Jovenes a través del Gestor Social David Castafio Chiguasuque el cual
promovié charlas de conocimiento dentro de la comunidad entorno a al uso del
territorio y la participacion en circulos de palabra con sabedores y autoridades del
cabildo en las que se pudo extraer caracteristicas de la cosmovision Muisca de

Bosa y finalmente circulos de palabra con funcionarios de la secretaria de

Z La entrevistas semiestructuradas estan preparadas siguiendo un orden secuencial con preguntas
previamente establecidas para obtener respuestas puntuales, que constituyen uno de los
procedimientos mas frecuentes para la obtencion de informacién de caracter cualitativo (Troncoso,



Gobierno de Bogotd y el cabildo, como también con el abogado Manuel
Sarmiento, miembro del Polo Democratico interesado en la reivindicacion del
pueblo Muisca de Bosa. En todos los anteriores se compartieron costumbres
tradicionales de la comunidad como un proceso de fortalecimiento de la identidad

por parte de la misma.

Se utilizé cartografia secundaria, suministrada por la Infraestructura de Datos
Espaciales para el Distrito Capital IDECA, las capas tematicas empleadas fueron
barrios, San Bernardino y San José lugar donde se encuentra asentada la
comunidad, Unidades de Planeacion Zonal entre ellas la UPZ 85 Bosa Central y
UPZ 87 Tintal Sur, cuerpos de agua y vias de acceso, todos los insumos
anteriores como insumos base para el desarrollo de los talleres de cartografia

social con habitantes de la comunidad.

Dada la falta de cartografia en la zona de estudio, se realizaron recorridos guiados
por Efrigerio Neuta Tunjo® y Ferney Neuta® en el area que corresponde a la
comunidad y se georreferenciaron los puntos que representaban alguna
problematica frente a personas o entidades ajenas a la comunidad por medio de
un Navegador Garmin GPSMAP 62.

Se asisti6 a los talleres del fortalecimiento de la cultura Mhuysqga desde un
enfoque etnoecoldgico con énfasis territorial en las comunidades de Cota y
Sesquilé, realizado por la Sociedad Colombiana de Etnobiologia, con el apoyo de
la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca y el PUEBLO INDIGENA
MHUYSQA DE CUNDINAMARCA, en el que se compartieron vivencias del Pueblo
Muisca y se apoyo el proceso de la construccion de la cartografia social en temas
como la representacion de lugres sagrados, plantas medicinales y problemas que
enfrentan estas comunidades con entidades del gobierno y con los vecinos ajenos

a las comunidades, en estos talleres se pudo entrevistar al gobernador de

® Medico Ancestral del Cabildo Indigena Muisca de Bosa
* Joven del Cabildo Indigena Muisca de Bosa



Sesquile Marco Mamanche y obtener puntos de vista del Vicegobernador de Cota
Alfonso Fonseca.

1.5.1. METODOLOGIA

Establecer las relaciones de la cosmovision de la Comunidad indigena Muisca de
Bosa sobre el uso del territorio y el ordenamiento territorial de Bogota es el
principio para la construccion de un escenario concertado, a partir de los
pensamientos indigenas muiscas y del ordenamiento de la ciudad, de los actores
tanto exdgenos como enddgenos que participaron y participan en los procesos de

ocupacioén del territorio.

1.5.1.1. ETAPA | ANALISIS CUALITATIVO

El ser humano ha buscado medios para describir fenémenos lejanos a su entorno
y para entender las caracteristicas que ocurren dentro del mismo. A su vez existen
grupos cercanos a es0S sucesos que tiene la capacidad de entender el
comportamiento de fendomenos sin la necesidad de formular medios para
comprender el surgimiento de estos a través de conceptos propios de su identidad
(Diaz-Perdomo, 2014) y que son esenciales en la realizacién de una investigacion
cualitativa desarrollada en términos descriptivos, interpretando acciones,
lenguajes, hechos funcionalmente relevantes y los sitla en una correlacion en

contexto social.

Sin embargo la investigacion cualitativa supone el uso de corrientes
epistemologicas que son de gran influencia en este tipo de investigaciones donde
involucra comunidades especiales, por esto se acude a la hermenéutica y la

fenomenologia (Martinez, 2011).

La hermenéutica busca descubrir los significados de las distintas expresiones

humanas, como las palabras, los textos, los gestos que conservan su singularidad;



la fenomenologia se preocupa por la comprension de los actores sociales y por
ello de la realidad subjetiva, comprendiendo los fendmenos en el marco de su
proyecto del mundo. Para el cumplimiento del objetivo, analizar la informacién
obtenida a partir de las tendencias metodolégicas cualitativas influye en la
construccion de imagenes objetivo a partir de una propuesta que armonice la

relacion entre las comunidades indigenas y el Estado (Martinez, 2011).

Para Identificar las caracteristicas de la cosmovisién Indigena con el uso del
territorio es necesario entender las diferentes relaciones holisticas y del
ordenamiento territorial de Bogot4, con énfasis en la comunidad indigena Muisca
de Bosa llevando a cabo las siguientes actividades:

1. Consultar la informacion secundaria relacionada con los conceptos basicos

e historia de la cosmovision indigena sobre el territorio.

2. Consulta de informacion primaria a través de una charla de tipo informativo
con la Gobernadora del cabildo indigena Muisca de Bosa para determinar
las caracteristicas de la construccion de cosmovision territorial y sus planes
de vida. Como también a Docentes que tienen experiencia con el trabajo en

comunidades Indigenas y en especial de comunidades Muiscas.

3. Entrevistas semiestructuradas aplicadas en grupos de trabajo conformados
por los mayores, mayoras y jovenes. Para la toma de muestra de la
poblacién se aplicara el muestreo aleatorio estratificado, pues el interés de
este método divide a la poblacion en grupos en funcién de un caracter
determinado y después se muestree cada grupo aleatoriamente, para
obtener la parte proporcional de la muestra. Este método se aplica para
evitar que por azar algun grupo este menos representado que los otros
(Casal & Mateu, 2003).



Para la elaboracion de la entrevista semiestructurada se plante6 tener en
cuenta los puntos de vista de la comunidad Muisca de Bosa a partir de los
atributos que presenta el ordenamiento territorial como necesidad para una
estabilidad territorial. Por lo tanto se enfocdé a preguntar conceptos
relacionados con territorio como también buscaba analizar el grado de
conocimiento acerca del plan de vida como herramienta propia de la
comunidad y conocer el estado para hacer propuestas a futuro.

Los atributos necesarios para la concepcion de este, estan contenidos
dentro de las bases que consideran al ordenamiento territorial como un
lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar (CAR et al. 1998), estos son:
Holistico, refiriéendose a que la realidad territorial se considera y se estudia
como un todo, los componentes se analizan y se sintetizan integralmente

teniendo en cuenta las relaciones que existen entre ellos.

Sistémico, donde se tiene al territorio como un espacio geografico
compuesto por varios sistemas, administrativos biofisico, social, econémico

y funcional.

Democrético, requiere de una activa organizacion y participacion social,

para que el proceso de ordenamiento sea autentico, legitimo y realizable.

Flexible, se ajusta a los cambios importantes del ordenamiento territorial en

armonia con los programas de gobierno y planes de desarrollo.

Prospectivo, visidn de futuro deseada y concertado para actuar en el

presente y alcanzar el modelo territorial que se quiere.

Comparacion de los datos consultados y obtenidos de la informacion
secundaria y primaria (campo) para el andlisis de las principales
caracteristicas de la comunidad.



1.5.1.2. ETAPAIl ANALISIS COMPARATIVO

Analizar la relacion que hay entre la Cosmovision de la comunidad indigena
Muisca de Bosa y con el ordenamiento territorial de Bogota consta de las

siguientes actividades:

1. Caracterizacion de los procesos del ordenamiento territorial y
ordenamiento comunitario. Haciendo énfasis en la descripcion de sus

atributos

2. Caracterizacion de los instrumento. Plan de Ordenamiento Territorial y

plan de vida haciendo énfasis en sus componentes

3. Descripcion actual de los instrumentos de planificacién en Bogota:
Planes de ordenamiento territorial y plan de vida de la Comunidad

Muisca Indigena de Bosa

4. ldentificacion de similitudes y diferencias de los instrumentos plan de
vida y plan de ordenamiento territorial haciendo énfasis en sus

componentes

5. Andlisis comparativo de los instrumentos del ordenamiento territorial
teniendo en cuenta su cumplimiento en el marco de los atributos del

ordenamiento territorial.



1.5.1.3. ETAPA Il ANALISIS PROPOSITIVO

Para proponer una forma de armonizar la relacion entre la cosmovision indigena
de Bosa y el ordenamiento territorial de Bogot4 se establecen las siguientes

actividades.

1. Armonizacion de los procesos de ordenamiento territorial y ordenamiento

colectivo a partir de los atributos que los componen.

2. Creacion de un nuevo proceso para la formulacion de un plan de

reordenamiento territorial e integral.

3. Descripcion de las potencialidades y restricciones que ofrece el plan de vida
de la comunidad muisca de bosa y plan de ordenamiento territorial a su vez

la valoracion mediante el método de ponderacion por convenio.

4. Formulacion de un plan de reordenamiento territorial integral: reordenando

el territorio por el camino de los ancestros por medio de las etapas.

5. Representacion espacial de las etapas del plan de reordenamiento territorial

integral a partir de un sistema de informacién geografica.

6. Consideraciones que garantizarian la continuidad y éxito del plan de

reordenamiento territorial integral.



CAPITULO II. ESTADO DEL ARTE

En este capitulo se presentan los antecedentes relacionados con la tematica
expuesta en el primer capitulo. Estos corresponden al marco teérico, en el que se
incluyen los conceptos asociados al contexto de la investigacion y un marco,
normativo entendido como el conjunto de normas nacionales e internacionales

relacionadas con la investigacion.

2.1. ANTEDECENTES.

Las nuevas relaciones urbano-rurales permiten revelar la existencia de fronteras
dinamicas, caracterizadas por presentar una diversidad de actividades y de
funciones en donde la combinacion de elementos urbanos y rurales esta presente

y en constante evolucion (Carvajal, 2011).

El entramado urbano-rural descrito, lleva a reconocer la creacion silenciosa de
espacios y poblaciones que dentro de la estructura de la ciudad, han procurado
salvaguardar sus origenes historicos, sus formas de apropiacion, produccion, y
proteccion de los recursos naturales. Es la gente del medio rural que aun
habitando los bordes de la ciudad, exigen derechos y reconstruyen sus relaciones
con el medio urbano. Desde el punto de vista se desarrollan los procesos
emergentes de reivindicacion que vinculan el medio rural y el urbano en la ciudad
de Bogot4, otorgando asi un sentido de planificacién ascendente (esto quiere decir
gue la planificacion es gradual, la prioridad pasa de una estrategia a otra y
frecuentemente se superponen) y real que contribuya a la configuracion de una

ciudad ecoldgica y socialmente sustentable (Perez, 2008).

Con respecto a nuestro objetivo de estudio, la localidad de Bosa era considerada

hasta el afio 2000 como una zona rural con vocacion agricola, no obstante y en



respuesta a la influencia el crecimiento demogréafico de la ciudad paso en ese afio
a convertirse en una zona de expansion urbana en donde los territorios donde se
ubica la poblacion indigena (Veredas San Bernardino y San Jos€), pasaron a
convertirse en areas aptas para la construccion de amplias zonas de vivienda,
esto con la expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en ese afio
(Alcaldia de Bogota, 2000).

A partir de lo anterior se crea una relacion estrecha, que prevalece en la
actualidad, entre lo que anteriormente era rural y lo urbano, lo cual conlleva a la
inclusién de la sociedad Muisca de Bosa. A pesar de lo anterior el cambio en el
uso del suelo es una de las principales causas para que el territorio Muisca haya
comenzado a urbanizarse de manera desordenada sin contar ademas con el

consentimiento de la comunidad (Neuta, 2012).

En Colombia habitan alrededor de 102 pueblos indigenas cerca de 1.378.884
individuos, que hacen parte activa del acontecer nacional. Sus movimientos
sociales han logrado la conquista de reivindicaciones, no solo para si mismos sino
para la sociedad en general (ONU, 2011), sin embargo aunque la participacion en
la politica colombiana como pais democratico es activa, no hay un modelo de
organizacion territorial por parte de estas comunidades y que sea reconocido o
articulado con las politicas que componen los procesos de ordenamiento territorial

en el pais.

A una escala mayor el fondo para el Desarrollo de los pueblos Indigenas de
América latina y el Caribe como organismo multilateral de cooperacion
internacional incentiva al autodesarrollo y el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas asimismo a la participacion en procesos de organizaciéon de sus
territorios y la inclusién desde su cosmovision a la recuperacion de sus territorios e
identidad (CEPAL, 2013).



La participacion activa de los pueblos indigenas es indispensable para el ejercicio
de sus derechos y el fortalecimiento de la coherencia social al interior de las
sociedades. Ademas, su incorporacién es imprescindible para la solucion pacifica
de los crecientes conflictos sobre los recursos naturales y su distribucion, asi
como el fomento de un desarrollo sostenible. En particular los paises con un alto
porcentaje de poblacion indigena no podran alcanzar los Objetivos del Milenio
como por ejemplo la erradicacion de la pobreza, o lograr la sostenibilidad del
medio ambiente esto sin que se reconozcan las contribuciones al desarrollo que
aportan los indigenas y sin que se mejoren concretamente sus circunstancias de
vida (BMZ, 2006) .

Existen estudios acerca de la cosmovisién de los pueblos indigenas, destacando
el conjunto de opiniones y creencias que conforman la imagen o concepto general
del mundo que tiene una persona, época o cultura, a partir del cual interpreta su

propia naturaleza y la de todo lo existente a su alrededor (Espinoza, 2012).

Con Esta interpretacion se garantiza haya autonomia y autogestion sobres sus
territorios involucrando la participacién en la toma de decisiones y en donde
prevalezca la valoracion de los conocimientos a un mismo nivel, siempre y cuando

haya viabilidad por parte del Estado y ayuda a reordenar sus territorios.

En el caso de las comunidades indigenas de Bolivia se tiene presente que los
modelos de desarrollo occidental han implicado la ampliacién de fronteras
agricolas y econOmicas, la implementacion de agresivas operaciones extractivas
de hidrocarburos. Estos sucesos desataron procesos migratorios y de
urbanizacién en las comunidades indigenas Bolivianas hecho que ha originado la
busqueda de nuevas y sélidas bases de para un modelo de gestion de recursos
naturales que permita resolver las necesidades del conjunto del tejido social-
cultural Boliviano sin poner en riesgo las posibilidades de vida digna de las futuras
generaciones. El principio anterior se orienta bajo el precepto indigena del Buen
Vivir (Bascopé , 2015).



En México se maneja el concepto de Ordenamiento ecoldgico del territorio
entendido como una herramienta multisectorial que percibe normas y, de manera
indirecta, obligaciones a las dependencias y los ciudadanos en practicamente
todos los objetos de regulacion ambiental: contaminacién del suelo, agua y aire,
aprovechamiento de flora y fauna. Ademas incluye la participacion de los sectores
publico, privado y social en su elaboraciéon y ejecucion. Es de estas politicas
estatales es donde las comunidades indigenas en México y ejidos® adoptan en
sus sistemas de autodesarrollo estos principios lo cual garantizan alguna de sus
formas ancestrales de apropiacion del territorio y de convivencia con el medio
fisico-bidtico. (Negrete & Aguilar , 2007).

Dependiendo de las formas y nuevas propuestas para controlar y gestionar su
territorio cabe aclarar que hace falta por parte de los gobiernos locales
desaparecer toda clase de desigualdad social que implica la no concesion de

escenarios ideales para las comunidades.

2.2. MARCO TEORICO.

La concepcion de ordenamiento territorial en Colombia se basa en los diferentes
modelos europeos que tienen en cuenta la estabilidad de los tres pilares
importantes en el desarrollo sostenible como lo son la sociedad, la economia y los
recursos naturales. Sin embargo cuando se aborda el tema social no todos los
actores son tenidos en cuenta, un ejemplo de ello son las comunidades indigenas
gue tienen una concepcién diferente de lo que se entiende como ordenamiento
territorial, para dicho caso hace falta incluir la relacion y la forma de ocupacion que
tienen estos grupos con su territorio, lo cual quiere decir que se adopta la logica

occidental anteponiéndose a la local.

> Los ejidos son porciones de tierras no cultivadas y de uso publico, principalmente ubicadas en
zonas rurales y que son en algunos casos el hdbitat de comunidades indigenas



La expansion urbana, obedece al acelerado crecimiento demografico en las
ciudades, lo cual propone el reto de ordenarlas con el Unico fin de garantizar y
satisfacer las necesidades béasicas de las poblaciones que se alojan alli; no
obstante la planificacion presenta falencias, que para nuestro objeto de estudio se
ven representadas en la segregacion de los pobladores nativos (las comunidades
indigenas), quienes se caracterizan por tener puntos de vista diferentes con
respecto a la ocupacion del territorio. Lo que consideramos permite cambiar,
corregir o al menos enriquecer el punto de vista acerca de la manera como se
ordena el territorio introduciendo sus valores culturales relacionados con los

principios geograficos ambientales.

A continuaciéon se van a de definir algunos conceptos relacionados con la
investigacion, esto con el fin de presentar la posicion de los autores y la

orientacion que se les da en la presente investigacion.

RELACION

Las relaciones son aquellas conexiones que se pueden presentar entre dos o
mas grupos e individuos, que marcan una tendencia dejando como resultado
focos que pueden ser analizados, descritos y expuestos. Por otro lado es
entendido como lo que se puede establecer entre conjuntos distintos

(Diccionario de la Real Academia, 2014)

COSMOVISION

Para tener claridad en lo anunciado anteriormente se debe conocer el concepto de
cosmovision, entendido como el conjunto de ideas y valores acerca de la realidad
entendiendo a esta como una sola para cada individuo, lo cual quiere decir que no
existe una cosmovisiéon universal, para efectos de nuestro trabajo se entiende que

la idea de ordenar el territorio para los indigenas, es totalmente opuesta a la del



ente burocratico o ideal de las sociedades no indigenas, ya que no introduce una
idea sustentable de desarrollo.

La palabra cosmovision se compone de dos elementos claramente diferenciables:
cosmos Y visién. Cosmos es una palabra tomada directamente del griego kdsmos;
que significa “conjunto ordenado” y vision que proviene del latin visio: es lo que
resulta del acto de ver: imagen. Dentro de la palabra cosmovision, vision equivale
a imagen, nocion o idea. La cosmovision es el conjunto de ideas que se tienen
acerca de la realidad. Pero las ideas no estan solas; el mundo (tanto fisico como
cultural) se ve jerarquizado y se le aplica una escala de valores. La cosmovision,
entonces, es el conjunto de ideas y valores acerca de la realidad de lo que se cree
que es la realidad. Algo mas: ese conjunto de ideas y valores es lo que termina

por ser la realidad para cada quien (Urbina, 2013).

Sin embargo para otros autores como (Cano et al., 2010) las cosmovisiones son
creencias que conforman la imagen del mundo que tiene una persona, época o
cultura, a partir del cual interpreta su propia naturaleza y la de todo lo que existe.
Una cosmovision establece nociones comunes que se aplican a todos los campos
de la vida, desde la politica y la ciencia hasta la religion o la filosofia. Cada uno de

nosotros tiene una cosmovision y tendemos a actuar de acuerdo con esa vision.

COSMOVISION INDIGENA

Las diferentes cosmovisiones del mundo son importantes para entender el actuar
de las sociedades con respecto al lugar habitado y sus relaciones con este, pero
para efectos practicos esta investigacion es necesario entender y comprender el
termino de cosmovisién indigena, que es entendida como la relacién armoénica y
holistica de todos los elementos de la Madre Tierra al cual el ser humano

pertenece pero que no domina.



De esta forma el concepto de la acumulacion (bienes y recursos) es muchas veces
ajeno a la cultura indigena, y de hecho la mayoria de las lenguas indigenas
carecen de conceptos como desarrollo, riqueza o pobreza (Deruyttere, 2001).

En la cosmovision indigena no existe la légica de un proceso linear progresivo,
sino mas bien conceptos como la circularidad, el futuro que al mismo tiempo es
pasado, el tiempo que se rige por los ciclos naturales del movimiento de los
planetas y de los ciclos estacionales y agricolas. Su racionalidad econémica no es
de acumulacion sino de relacion armoénica con el entorno y uso respetuoso de los
recursos naturales para el bienestar de toda la comunidad. Por lo tanto en la
economia indigena rigen los principios de reciprocidad y redistribucion para que
todos los miembros de la comunidad tengan acceso a los mismos niveles de
bienestar (Deruyttere, 2001).

Asi mismo el lugar habitado es entendido como el territorio del cual se tiene una
cosmovision que es propia de cada individuo o colectividad. Normalmente es una
expresion material del ordenamiento social, politico y representacion colectiva de

las relaciones sociales (Vasco, 2004).

TERRITORIO

Por otro lado hay que tener claro el concepto de territorio dentro del marco del
ordenamiento del territorio es por ello que “precisamente” el territorio como parte

fisica a ser intervenida se debe de tener en cuenta.

El territorio, es entonces considerado como aquel que posee cuatro subsistemas
bésicos, que permiten definir y delimitar unidades homogéneas, urbanas y rurales,
que se constituyen en unidades territoriales de ordenacion. (Sanchez, 2005).

Complementado la idea de Sanchez, tal como lo menciona Sergio Sepulveda
citado por (Gudifio et al., 2014), los territorios se consideran como espacios

geograficos, cuya cohesion deriva de un tejido social especifico, de una base de



recursos naturales particular, de unas instituciones y formas de organizacién
propias, y de determinadas formas de produccion, intercambio y distribuciéon del

ingreso.

Pero vale la pena discutir como este término se trasforma por las comunidades
indigenas ya que desde sus puntos de vista tienen en cuenta la interaccion
continua con los recursos que emergen de la tierra, por lo tanto la ocupacién del
territorio no persigue fines de caracter mercantilista ni econémico, sino una forma
de vida de integralidad ser humano-cosmos, de esta forma para los pueblos

indigenas de Colombia (Agredo-Cardona, 2006).

Por otra parte la comunidades indigenas en conjunto con el Estado colombiano
construyeron el concepto de territorio definido como: Areas poseidas en forma
regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas
que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales — Decreto 2164 de
1995.

Para el ex gobernador de la parcialidad Muisca de Sesquile, el sefior Carlos

Mamanché?®:

“El Territorio no es solamente un espacio fisico o biofisico. Un
territorio es como un gran texto, que hay que aprender a leer. Es el manual
de la vida y nuestro primer territorio ante todo es el mismo cuerpo, conforme
nosotros cuidemos nuestro cuerpo, estamos cuidando al territorio y si
cuidamos la tierra, el agua, el aire y las plantas, todo, también estamos
protegiendo nuestra vida y cuidando nuestro cuerpo. En el territorio esta
todo, simplemente hace falta escucharlo y saberlo conocer para

interpretarlo como debe ser, para integrarnos nosotros con él; porque

® Carlos Mamanché (4 de diciembre de 1970 — 7 de Julio de 2007): Medico y Lider de la comunidad
Muisca de Sesquilé.



muchas veces pensamos que es él, el que tiene que complementarse con
nosotros, y es lo contrario, aprender a interpretarnos a nosotros mismos

para de alli, relacionarnos con el resto del mundo” (Matias, 2014).

CABILDO

Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién socio
politica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer
la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento interno de cada comunidad — Art 2 del Decreto 2164
de 1995.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial es un proceso politico-técnico-administrativo orientado
a la organizacion, planificacién y gestion del uso y ocupacién del territorio, en
funcion de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondémicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e
interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo
del territorio, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los
costos y beneficios del uso territorial entre los usuarios del mismo (MAGyP, 2012)

Interpretar el territorio y sus caracteristicas como una realidad, consiste en poder
ver de diversas maneras y desde destinos sentires el territorio y, por otra esta la
intervencion que puede hacerse en él para mejorar sus condiciones, teniendo en
cuenta lo anterior (Posada, 2004) menciona las variables que estan presentes

para ordenar el territorio:



“En el pasado, se dieron las bases que construyeron el territorio que
hoy habitamos; hoy estamos construyendo o destruyendo las
probabilidades de un futuro; mafiana es un suefo, y todos queremos
que sea positivo. El andlisis territorial es complejo porque, el territorio
tiene tres dinamicas en permanente movimiento: el tiempo, el
espacio y la gente. Para ordenar las actividades de uso, manejo y
ocupacién del territorio, se requiere articular tres abordajes

diferentes: La planificacion, la legislacion y la gestion.”

Viéndolo desde otra perspectiva el ordenamiento territorial es identificado como un
instrumento que impulsa las inversiones publicas, promover las privadas y apoyar
las sociales destinadas a mejorar las ciudades y otros asentamientos humanos,
para permitir que la poblacién de ciertas zonas (rural) tenga acceso a servicios
bésicos, vivienda y empleo y que la poblacién de otras zonas (urbana) pueda
lograr el mejoramiento de la calidad de vida, equidad y productividad de la ciudad.
Sera prioritario prestar debida consideracion al medio ambiente en los
asentamientos y sus alrededores, con el fin de resolver los problemas actuales y

prevenir los que puedan surgir en el futuro. (Motes, 2001).

Desde un enfoque basado en la sostenibilidad el ordenamiento ambiental del
territorio es el proceso que persigue la compatibilidad entre las formas de
ocupacion socio- econdémico del espacio y el sistema natural — o los ecosistemas-
que le sirven de ambito de soporte a dicha ocupacion. Esto tiene por objeto la
basqueda simultanea de mayor eficiencia para los asentamientos, area de
explotacion y enclaves, mayor calidad de vida para la poblacion y garantia de

preservacion de los recursos naturales (Utria, 1986).

Los pueblos indigenas tienen una concepcion diferente con respecto a lo definido
anteriormente por Ordenamiento Territorial, en ellos existen instrumentos de
planeacibn que son construidos a partir de procesos de participacion,
autodiagnostico y del ejercicio de elaboracién de proyectos; los cuales son



considerados de indole politico y como tal un acuerdo social que debe surgir del

consenso, denominados planes de vida.

Dichos planes contienen informacion sobre la comunidad y sus necesidades asi
como también de los cambios que quieren lograr y los proyectos para lograrlos,
con el unico fin satisfacer su demanda de territorio fisico para desarrollar sus
actividades habituales y mantener intacta su identidad a lo largo del tiempo

(Territorio indigena y Gobernanza, 2014).

En conclusion el ordenamiento de un territorio es el resultado de diferentes
procesos econodmicos, politicos, sociales, culturales y ambientales que es visto de
diferentes maneras de acuerdo a visiones e intereses de los actores que son

guienes lo construyen (Carvajal, 2011).

2.3. MARCO NORMATIVO.

De acuerdo al contexto en el que se encuentre la normatividad, puede ser o no
una limitante, en la participacion y futuro de las comunidades indigenas con
relacion al territorio habitado, el marco normativo que aqui se presente refleja a
través del tiempo en Colombia las acciones con comunidades indigenas en

diferentes sistemas que conforman el Estado.



Tabla 1 Marco Normativo relativo a la comunidad indigena Muisca de Bosa

Leyes

Objetivo

Ley 3 de 1850 Art 4

Disolucion de los resguardos indigenas

Ley 89 de 1890

Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida
civilizada (Ver sentencia C-139 de 1996)

Ley 21 de 1991

Aprueba el convenio 169 de la OIT

Ley 70 de 1993

Sobre comunidades negras

Ley 134 de 1994

Normas sobre mecanismos de participacion ciudadana

Ley 152 de 1994

Ley organica del Plan de Desarrollo

Ley 387 de 1997

prevencién del desplazamiento forzado

Ley 388 de 1997

Ordenamiento territorial

Ley 434 de 1998

Consejo Nacional de Paz

Ley 649 de 2001

Circunscripcion Nacional Especial

Ley 715 de 2001

Determina la obligacion del DANE de certificar los datos de
poblacién de los resguardos indigenas para participar en el

sistema general de participaciones

Ley 1381 del 2010

Ley de lenguas

Decreto 3640 de 1954

Se anexa Bosa al Distrito Especial de Bogota

Decreto 1088 de 1993

Por la cual se regula la creacion de las asociaciones de

Cabildos y/o Autoridades Tradicionales indigenas

Decreto 804 de 1995

Atencion educativa para las comunidades étnicos

Decreto 1745 de 1995

Derecho de Propiedad colectiva de las tierras de las

comunidades negras

Decreto 2164 de 1995

Titulacion de tierra a las comunidades indigenas

Decreto 2249 de 1995

Comision pedagogica de comunidades negras

Decreto 1396 de 1996

Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios

Indigenas y se crea el programa especial de atencion a




Pueblos Indigenas

Decreto 1397 de 1996

Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la mesa Permanente de Concertacién con los
pueblos y las organizaciones indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1122 de 1998

Catedra de Estudios Afrocolombianos

Decreto 1320 de 1998

Reglamenta la Consulta Previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de recursos naturales

dentro de su territorio

Decreto 982 de 1999

Comision para el desarrollo integral de la politica indigena

Decreto 159 de 2002

Certifica la informacién de los resguardos con respecto al
namero poblacional, extension de los resguardos en el que
se le asignan actividades al DANE y al IGAC, para tener

acceso a sistema General de Participaciones.

Decreto 4181 de 2007

Comision Intersectorial para el avance de la poblacién
afrocolombiana, palenquera y raizal.

Ley 1454 de 2011

Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Decreto 1953 de 2014

Crea el régimen especial con el fin de poner en

funcionamiento los territorios indigenas con respecto a los
sistemas propios, hasta que se expida el funcionamiento del

articulo 329.

Decreto 2719 de 2014

Definir los pardmetros y el procedimiento de los resguardos

indigenas para acceder al sistema General de

participaciones.

Acuerdo 14 del 7 de
septiembre de 1983

Se modifican los Limites de Bosa y reduce su extension

Con la Ley 21 de 1991 se les da importancia a las comunidades indigenas, dicha

ley menciona lo siguiente:




“El Estado colombiano se compromete entre otras, a adecuar la legislacion
nacional, y a desarrollar acciones necesarias de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el convenio sobre pueblos indigenas y tribales

en paises independientes”.

Las premisas son la participacion y el respeto a la identidad cultural. Tanto el
gobierno, como las comunidades pertenecientes a diferentes grupos étnicos
asumen la responsabilidad de desarrollar acciones para proteger los derechos de
estos pueblos y garantizar el derecho a su identidad, a través de medidas
concretas que permitan salvaguardar tanto a las personas, como sus instituciones,
bienes, trabajo, cultura y medio ambiente. Durante ese afio en la constitucion del

1991 més exactamente en el ARTICULO 286° estableci6 que:

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.” La ley podra darles el caracter
de entidades territoriales a las regiones y provincias que se

constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Sin embargo en este mismo articulo se hace una denominacion de area para cada
entidad territorial menos para las Entidades Territoriales Indigenas (ETIs) lo cual
quiere decir que aun no se le ha reconocido (al menos por parte del gobierno) un

territorio el cual habitar y ordenar a su manera.

El Articulo 329 indica que las ETIs se conformaran segun lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT), y seran delimitadas por el Gobierno
Nacional, con participacion de representantes indigenas, previo concepto de la

Comision de Ordenamiento Territorial.

Sin embargo, veinte afios después de la Constitucién la LOOT no ha sido
sancionada. Por ende, en la practica, las ETls no han sido reglamentadas.



A lo largo del tiempo, se ha tenido una preocupacion por aquello que les
corresponde a los indigenas por derecho, desde la época de colonia y conquista
se les ha despojado de su territorio para ser usado con fines lucrativos y
mercantilistas, totalmente diferente al uso que ellos le daban, por lo cual se les ha
concebido disposiciones especiales, para desarrollar, disefiar e implementar
nuevas estructuras de gobierno propio para sus pueblos como ha sucedido en el

pais a través de las ETIS.

Los Cabildos que segun la ley colombiana describe en la radicacion 1237 de 2000
como una entidad atipica, que cumple las funciones previstas en la constitucién y
las leyes que de igual forma la ley Colombiana no regula la adquisicion de territorio
por parte de los indigenas como territorio a usar para sus actividades como si lo
concibe la organizacion de naciones unidas ONU en el manual basico sobre la
declaracion de la Naciones Unidas, acerca de los pueblos indigenas donde el

derecho al territorio.

Por su parte lo caracteriza por ser un derecho a la vida de los pueblos indigenas
ya que garantizan un lugar en el que ellos puedan establecerse no solo como
figura publica sino como una colectividad a cargo de la preservacion de un
territorio devuelto, (Seria incoherente decir que se les fue entregado territorio a un
conjunto de habitantes que ya fueron duefios y conservadores de este) con el

Unico fin de hacer uso sostenible, de acuerdo a su cosmovision.



Per lo fante se hace hecesarie comprencer:

CONCEPTOS TEORICOS
......... c@eeean.. Normas

Neecesarios para

Cosmovision Constitucién Politica
- Cosmovision LEY 21 DE 1991
' Indigena \

LEY 152 DE 1994

LEY 388 DE 1997

LEY 1381 DE 2010
LEY 1454 DE 2011

= DECRETO 2144 DE 1995

DECRETO 1088 DE 1993

DECRETO 159 DE 2002

Territorial

/ \ DECRETO 1396 DE 1996

W \ DECRETO 1320 DE 1998
o DECRETO 982 DE 1999

‘e’ DECRETO 4181 DE 2007
 Ordenamiento | /Z \ DECRETO 549 DE 2011

DECRETO 1953 DE 2014
DECRETO 2719 DE 2014

ACUERDO 14 DE 1983

Figura 2 Conceptos principales, relacionados con las normas.

Fuente: Gamboa y Viasus, 2015

La constitucion politica de 1991, reconoce al Estado Colombiano como un territorio

plurietnico y multicultural y a partir de los convenios internacionalmente y la



aprobacion de la ley Orgénica del ordenamiento territorial no responde a las
necesidades de las comunidades indigenas que a pesar de su activa participacion

no son reconocidas aun como una entidad activa del territorio.

Aunque en la legislacion colombiana existen bastantes normas de reconocimiento
al tema indigena hace falta un proceso de concertacion con las comunidades; el
objetivo general de esta normatividad ha sido la resignificacién los conceptos de
cabildo, resguardo, parcialidad, consulta previa territorio y el ordenamiento
territorial. Sin embargo a escala nacional no se encuentra consolidado ni responde
a las necesidades de las entidades territoriales indigenas, hacen falta
instrumentos administrativos que faciliten y promuevan un dialogo participativo en
donde las comunidades puedan expresar el manejo del territorio a partir de su

cosmovision.

La creacion de estos decretos evidencia la falta de participacion que un acuerdo
podria darles a las comunidades indigenas, por tal motivo se concluye que la gran
mayoria de la normatividad relevante para las comunidades indigenas ha sido

creada por medio de estos actos administrativos que no han sido participativos.



CAPITULO Illl. CARACTERISTICAS DEL CABILDO INDIGENA
MUISCA DE BOSA, BOGOTA-CUNDINAMARCA.

Este capitulo contiene una caracterizacion sobre la comunidad Indigena Muisca de
Bosa (en adelante, CIMB), asi como de la cosmovision del mismo, en relacion con

el uso y ordenamiento del territorio
3.1. LOCALIZACION DE LA COMUNIDAD INDIGENA MUISCA DE BOSA.

“Los Muiscas de Bosa se encuentran ubicados en jurisdiccion de la
localidad VIl (Bosa) de Bogota, D.C. La comunidad es fundamentalmente
rural y se encuentra asentada en las veredas de San José y San Bernardino
gue se localizan a lo largo del ultimo tramo del recorrido que lleva las aguas
del rio Tunjuelito al rio Bogota. En la periferia de estas veredas, se han
construido algunos barrios tales como El Potrerito o Echeverri, El Triunfo y
Matorral donde habitan muchas familias pertenecientes a la comunidad
Muisca; también se encuentran algunas familias ubicadas en los barrios
aledafios a los anteriores, los cuales se construyeron a expensas del
territorio tradicional, entre los que se pueden nombrar: San Bernardino, Villa

Emma y la Concepcion” (Cobos et al., 2012).

Por medio de la resolucién 4070 del Ministerio de Gobierno y a través de su
Direccidon General de Asuntos Indigenas (DGAI) se reconoce el Cabildo Muisca de
Bosa en el afio 1999. Esta iniciativa hace parte, del resultado de un proceso en la
historia del Pueblo Muisca, en donde la reconstruccion de la identidad indigena, y
la recuperacion territorial, son las principales motivaciones para resurgir como
pueblo, a pesar de que en el imaginario académico y de la historia nacional, se
considera extinto. Varios han sido los Pueblos Indigenas que atraviesan por
procesos de reconstruccion de su identidad, como los Kankuamos en la Sierra
Nevada de Santa Marta y los Pastos en Narifio. Sin embargo, la importancia del

proceso de los Muiscas de Bosa radica en su ubicacidén geografica, se encuentran



situados en el centro politico e industrial mas importante de Colombia, lo que
conlleva a que sus luchas territoriales se enfrenten a dinamicas de poder mucho

mas fuertes que en otros contextos de la geografia nacional (Fernandez, 2014).
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Figura 3 Localizacion del area de estudio
Fuente: Gamboa y Viasus 2015



3.2. IDENTIFICACION DE CARACTERISTICAS A PARTIR DE
INFORMACION SECUNDARIA.

Como bases para la identificacion de las caracteristicas de la CIMB, se recopilo e
interpretd informacién de tipo bibliografico, cartografico, infografico e informacion

disponible en internet.

3.2.1. INFORMACION BIBLIOGRAFICA QUE CARACTERIZA A LA
COMUNIDAD MUISCA DE BOSA.

Es importante definir en primer lugar qué es lo que representa el territorio, para la
Cosmovision del cabildo indigena Muisca de Bosa:

El territorio es la esencia de la vida, es donde uno puede realizar su plan de
vida como indigena (...) Aunque no lo tengamos, muchos de nosotros
tenemos aun herencia familiar que nos posibilita conservar algunas
practicas como la agricultura, el tema de las chagras, el tema de poder
tener nuestro propio alimento, que significa de vital importancia para

nosotros como pueblo muisca’.

Entender la cosmovision del Cabildo Muisca de Bosa no se puede lograr solo
desde el andlisis de desde su contexto ancestral, esto como consecuencia de los
procesos de urbanizacion que han modificado su plan de vida

Una vez reconocido el Cabildo Muisca de Bosa, la comunidad ha hecho hacer
sentir su voz de oposicion frente a los procesos de urbanizacion en su territorio,
con lo que se da inicio a una lucha por reordenar su territorio y comprenderlo

desde su propia perspectiva. Con esto se hace referencia de igual forma, a

" Gobernadora Muisca de Suba Claudia Yopasa



considerar a los procesos de mestizaje® como un componente importante a la hora

de determinar cdmo perciben el territorio y como desean que sea realmente.

El Cabildo Muisca de Bosa esta estructurado jerarquicamente de la siguiente

manera:

Asamblea
General

Autoridad Gobierno
Tradicional Vicegobierno
f 1 l

. Area
Area Operativa o . Procesos
Consejo de . .. .
! . ] Secretaria Justicia propia
mayores

Consejode Ritual y

f— Tesorero
Jovenes

espiritualidad

Consejode

= Grupo Veedor
Salud F

Consejo de
Educacion

Grupode
mujeresy tejido

Grupo de ninos
pr— -
y nifias

Consejode
cobierno

Figura 4 Organigrama del Cabildo Indigena Muisca de Bosa Fuente: Adaptado por Gamboa y ViasUs, a partir de un
esquema a mano alzada elaborado por la gobernadora Sandra Cobos 2015

8 En este sentido no solo se hace referencia al mestizaje exclusivamente biolégico, sino que incluye el
concepto de “mestizaje cultural activo” como una alternativa de dialogo en el marco del posdesarrollo del que
hace referencia (Escobar, A. 1995)



Al

Figura 5 Organigrama del Cabildo indigena Muisca de Bosa elaborado a mano alzada elaborado por la gobernadora
Sandra Cobos, 2015

En todo ordenamiento territorial es necesario tener presentes sus atributos (los
que seran descritos mas adelante) no obstante la estructura organizativa del
Cabildo permite hacer un paralelo con la organizacién administrativa de la ciudad

como atributo sistémico.

Retomando entonces la Figura 3 el consejo de mayores esta conformado por los
ancianos mas experimentados de la comunidad. Estos se reunen periddicamente
para tratar temas internos y externos que afecten a la comunidad, y su figura
dentro del Cabildo representa un espacio de autoridad en el ambito politico y
cultural; cualquier decisibn que se tome en este espacio, es de obligatorio

cumplimiento.

El Gobernador es la maxima autoridad en la comunidad, tiene asiento en el
Concejo de Mayores en las reuniones y es el encargado de representar al Cabildo
de manera politica en espacios como la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), y de manera juridica en lo concerniente a las contrataciones y
convenios que se realicen. El cargo de Vicegobernador se encarga de apoyar al



Gobernador en sus tareas y en caso de ausencia del primero, este se ocupa de
reemplazarlo. Los alguaciles mayores y menores, son aquellas personas que por
su interés en las actividades del Cabildo, se involucran de manera mas especifica
y con mayor dedicacién a la coordinaciéon de programas y asuntos internos del

Cabildo, como el cuidado del Qusmhuy.

La casa ceremonial o0 Qusmuy es el espacio donde se celebran los cambios de
fuego a través de la realizacion de rituales ceremoniales, durante fechas
importantes del afio para rendir tributo a elementos de la madre tierra relacionados
con el territorio y la cosmovisién. Esta son las caracteristicas mas importantes que
tiene la comunidad con el uso del territorio por su congregacion en torno a la

misma.

Entrada
Oriente

Fuego - Sol - Yopo

Fechas Calendario Mhuysga

Febrero 2 - Bendicidn semillas
Marzo 19 - Preparacidn semillas

Movimiento del Fuego
dentro de la Casa Ceremonial
Marzo 21 - Siembra
Sur Marzo 21 - junio 21 (Oriente)
= o Junio 21 - sept. 21 (Sur)
Agua- Luna -Tyhyqy Sept. 21 - nov. 4 (Occidente)
Mow. 4 - dic. 21 (Norte)
Dic. 21 - marzo 21 (Centro)

MNorte
Aire-Tabaco

Proporciones Armdnicas de
la Serie Fibonacci contenidas
en la arguitectura de la

o Casa Ceremonial Mhuysga
05'?'.'(';"’[ 1 (Ancho de la Puerta - 1.00)
coidente 2 (Lado del cuadrado central - 1.95)
3

Tlerra- Coca (Distancia del lado del cuadrado a

tr
&
e

4
A

al circulo - 3.00)
5 (Alura del vértice del cuadrado - 5.20)
8 (Diametro del circulo - 8.25)
(Perimetro del cuadrado - 7.80)
13 (Semiperimetro del circulo - 12.9)

Angulo Aureo

137.5°  (Angulo virtual al remate de cubierta)
{Angulo inclinacidn cublerta - 133.5%)

Qusmhuy SESQUILE - BOSA

Figura 6 : Cabildo Muisca de Bosa "Retornando por el Camino de los Antiguos - El sendera para reorganizar la
vida" Instituto Distrital de Turismo 2012 (pag.82)

Anteriormente se habia mencionado que las caracteristicas relacionadas con el

uso del territorio de la comunidad indigena Muisca de Bosa estaban ligadas al



contexto actual, sin embargo la intencion de revivir costumbres ancestrales
mediante la participacién comunitaria, resulta de gran importancia en la blusqueda
de reconocimiento politico de su identidad cultural, en la reapropiacion y
revalorizacion de su cultura asi como en la creacion de un espacio en el que se

tomen decisiones relevantes en su diario vivir.

Este proceso que toma relevancia tanto en la reconstrucciéon de la identidad, como
en la participacion activa, en donde la comunidad propone un territorio visto a

partir de su cosmovision para las generaciones futuras.

A estas comunidades se les ha denominado indigenas urbanos, calificativo que
reconoce su lucha de reivindicacion cultural dentro de un espacio dominado por
otra cultura que en la mayoria de los casos es no indigena. Segun (Bonilla, 2011)

los indigenas urbanos son:

“Comunidades indigenas que habitan sus territorios ancestrales. Sin
embargo, las tierras en las que viven estas colectividades no son ya rurales;
sus predios fueron absorbidos por las estructuras urbanas de la cultura
dominante. Los miembros de estas comunidades son parte de la economia
de mercado, la mayoria no conoce o tiene conocimientos débiles de la
lengua tradicional [...] no obstante, la comunidad esta interesada en
mantenerse como una colectividad particular que se distingue de la cultura

mayoritaria”.

No obstante muchas etnias habitan territorios que no corresponden con sus
distribuciones ancestrales, en este caso es interesante analizar cémo el territorio
puede ser llevado a la espalda de la persona que se traslada de un lugar a otro,
transportando consigo sus costumbres, su comida sus plantas, su muasica entre
otros (Segato, 2006)



De acuerdo con esta nueva denominacion la comunidad Muisca de Bosa debe ser
estudiada a partir de sus caracteristicas actuales en el momento de realizar planes
o proyectos de desarrollo construidos por la Alcaldia de Bogota los cuales
respeten la diversidad cultural de la poblacion indigena de la ciudad como atributo

democratico dentro el gran marco del Ordenamiento Territorial.

Estos modelos de planeacién y de desarrollo, deben tener en cuenta las
condiciones particulares de las comunidades indigenas que habitan el territorio,
debido a que “cuando hablamos de ‘planeacién’ en comunidades indigenas,
aparecen ciertas complejidades puesto a que las comunidades indigenas han sido
sujetas a ser planificadas, en vez de permitirles utilizar sus enfoques de

ordenamiento utilizados por generaciones” (Van Vliet, 2012)

En este sentido, profundizar en las practicas de la planeacion indigena,
comprende un aporte importante en el campo de la planeacion de las ciudades, ya
que “los valores intrinsecos de la cosmovision indigena, tales como la
administracion basada en la tierra, la integracion de las pasadas, presentes y
futuras generaciones en el proceso de generacién y toma de decisiones,
relaciones personales con el mundo natural y una perspectiva de gerencia

adaptativa” (Fernandez, 2014).

En conclusién el area operativa del Cabildo est4 conformado por diferentes grupos
de personas que en general se encargan de llevar a cabo diversas practicas que
les permitan a la comunidad tener un papel fundamental dentro del mismo,
propiciando reapropiamiento del proceso de identidad y la construccion de
espacios participativos.

Sin embargo toda el area operativa esta aprobada bajo el consejo de mayores y la
gobernadora la cual aprueba las decisiones que mas fortalezcan el proceso de la

comunidad.



3.2.2. INFORMACION CARTOGRAFICA QUE CARACTERIZA AL CABILDO
MUISCA DE BOSA.

La informacion cartografica referente a la poblacion Muisca en Bosa es casi
inexistente, para determinar una caracterizacion hay que hacer uso de la
cartografia planteada en los POT de la ciudad, que estd relacionada con los
programas o proyectos realizados en el area de estudio

CONVENCIONES

D porlmotfo urbano del Dlsullo
D [_lmito de la localidad de Bosa

Sualo urbano de la localidad de Bosa
| Suolo de expansion

- Slsloma de dreas protegidas

ESCALA: 1:45.000 @

Fuante: DAPD, Pian ce Orasnsmsnto Termonat,

Docroto 619 ae 2000, Bogers, D.C.

£

Figura 7 Clasificacion del uso del suelo POT 619 de 2000 Fuente: Alcaldia de Bogota 2004

La comunidad indigena Muisca de Bosa esta ubicada en las veredas San José y
San Bernardino en la UPZ centro y Tintal sur respectivamente a partir de la puesta
en marcha del POT del afio 2000 el suelo que antes era conocido como de uso
rural cambio a ser de expansion urbano como lo demuestra el ovalo amarillo en la

figura 7.



CONVENCIONES
D Perlmeuo urbano del Dlslrito
D leite de la localidad de Bosa

Suelo urbano de la localidad de Bosa
Suelo por desarrollar
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ESCALA: 145,000 ()

Fuerse: DAPD, Revivice dot Pran do Ortomarmiona Tomiorial
Docraso 469 4o 2003, Bogors, D.C.

Figura 8 Perimetro Urbano de la localidad de Bosa Fuente: Alcaldia de Bogota 2004

A partir de lo observado en la Figuera se puede detectar como se encuentra
definida la vocacion del suelo segun las especificaciones del POT para las areas
comprendidas en las veredas San Bernardino y San Joseé, sin tener en cuenta el
Cabildo Indigena Muisca de Bosa, para el cual tampoco se tiene destinado un
poligono de conservacion o de uso especial, como se puede se puede observar en
la Figura 8; el sistema de area protegida proyectado es en la actualidad un area
legalmente definida como proteccion de ronda de rio para los Rios Bogota y

Tunjuelito.



Tabla 2 Comparativo de la clasificacion del suelo por UPZ

Superficie _ Area total del suslo de Arsas sin

. Suelo
No.  UPZ Clasificacian Thensian  agu No. de Areas Susiode desarrollaren  urbanizado
(ha) ps a) expansion (ha) suelo urbano (ha)
49 A Residencial 210,43 8,80 205 80,49 0 0 12,45 197,98
pogeo Consolidado

Residencial de
84 Bosa occidental  Urbanizacién 496,60 17.50 968 225,00 0 0 48,41 448,19
incompleta - Tipo 1

Residencial de

85 Bosa central Urbanizacion 71745 30,00 1175 34847 0 0 100,9 61655
incompleta - Tipo 1

86 E| Porvenir Desarrollo 402,24 19,00 230 58,18 114.4 0 195,16 92,68

87 Tintal Sur Desarrollo 564,86 2470 23 11,86 119,29 228,69 81.4 155,48

Total 2391,58 100,00 2601 724,00 233,69 228,69 418,32 1.510,88

Fuente: DAPD, POT, Decreto 619 de 2000 y Subdireccion de Desarrolle Social. Bogota, D.C. 2002.

En cuanto a la clasificacion de uso del suelo propuesto para las dos UPZ es de

uso residencial para urbanizacion, con mas del 25 % de extension de las UPZ's

teniendo en cuenta que para la época ya se presentan residencias y pequefias

urbanizaciones piratas lo cual promueve la acelerada urbanizacién de estas dos.

Las areas protegidas no son de gran extensioén en la localidad y esta condicion

limita de algiin modo el acceso o el retorno a la autonomia del territorio debido a la

creciente demanda del suelo para urbanizacion.
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Figura 9 Amenazas y riesgos por inundacion Fuente: Alcaldia de Bogota 2004



La localidad de Bosa se encuentra rodeada por el rio Bogota y el rio Tunjuelito,
esta condicion caracteriza unas zonas de tal modo que sean respetadas para la

conservacion, como también para evitar eventuales riesgos sobre la poblacion.

En la Figura 7 la amenaza por inundacién presenta incongruencia, ya que de
acuerdo con la posicién de la Gobernadora del Cabildo® es ilégico pretender que
parte de la zona de inundacion presente en el territorio de la comunidad sea
considera de amenaza baja y que a tan solo algunos metros la amenaza sea alta
estando localizados a la misma distancia del rio la misma altura y sobre el mismo
margen. Esto indica que los parametros para definir la amenaza no son claros y
por lo tanto se convierte en una problematica considerando que algunos predios
localizados en estas zonas son requeridos por las urbanizadoras y en el momento
de hacerles el pago a las familia varia dependiendo de acuerdo a la clasificacién
de amenaza; asi cuando la amenaza es alta, el valor del predio que pagado esta
por debajo de lo esperado por las personas quienes venden y por lo tanto, se

sienten engafnados.

Tabla 3 Clasificacion de amenazas por UPZ Fuente: (Alcaldia de Bogota, 2004)

Amenaza alla Amenaza media Amenaza baja Total Zonas de amenaza

UpZ Area (ha) Manzanas Area (ha) Manzanas Area (ha) Manzanas hrea (ha) Manzanas
Apogeo - - - - 36,63 26 36,63 26
" a4 L4 £ im m a4 a7 A0 104 04 m
| Bosa Central 4,08 3 84,37 120 95,62 196 184,07 319
: [YE¥ 21003 200 o0 230
Tintal Sur 164,72 5 38747 45 25,00 17 577,19 67
Total 297,61 61 950,77 745 178,62 288 1.427,00 1.094

Fuente: DAPD, Subdireccion de Desarrollo Social. Bogotd, D.C., 2002.

Analizar las amenazas de las UPZ en estudio resulta incoherente como se estiman
las amenazas altas medias y bajas y se estimas extensiones sin embargo la
sumatoria de estas tres areas o por lo menos del area de la amenaza media y alta
no este contemplada como zona de conservacion y su totalidad es decir la
sumatoria de los tres presenta una extension mayor a la de la totalidad de la UPZ

es entonces donde nos preguntamos ¢de donde proviene el area a desarrollar?

® Sandra Cobos



Teniendo en cuenta que los parametros minimos para la construccion de viviendas

como minimo debe reconocer amenazas y riesgo.

Segun la direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota (FOPAE),
los barrios Potrerito, San Bernardino y Villa Emma en donde se ubican los
miembros del cabildo Muisca de Bosa presentan riesgos de inundacion debido a
su cercania con el rio Tunjuelito con una categoria de Zona de Riesgo Alto
Mitigable Segun (FOPAE, 2012):

Todo el sector presenta riesgo alto por inundaciones, que pueden
generarse por rebose de los diques de proteccion existentes o por falla
estructural de los mismos, donde se recomienda dejar libre de
construcciones una franja de proteccion equivalente a la ronda técnica, a
partir del eje del dique, en cada una de las margenes del rio Tunjuelito; por
ello es recomendable que dentro de los programas de la E.A.A.B. se
contemple la reubicacién de las familias que estén alli localizadas (FOPAE,
2012)

La Alcaldia de Bogota mediante la aprobacién del Plan Parcial “El Edén — El
Descanso”, busca la construccion de 1.076 viviendas de interés social y prioritario,
con lo el objetivo de solucionar las malas condiciones de los asentamientos
informales alli ubicados, sin embargo esto no suponer una solucién en una zona
de alto la solucién deberia ser la reubicacion. En ambos casos la constante se

constituye en la expropiacioén de terrenos que pertenecen a la comunidad.

3.2.3. INFORMACION INFOGRAFICA QUE CARACTERIZA AL CABILDO
MUISCA DE BOSA.

La descripcion del pasado del Cabildo Indigena Muisca de Bosa: se inicia desde el

surgimiento del cabildo, hasta las actuales problematicas que presenta.



La siguiente caracterizacion demuestra las actividades que llevaban a cabo los
habitantes de la comunidad Muisca de Bosa a partir del conocimiento de los
abuelos tomada del material etnogréafico de la (Universidad de los Andes, 2012).

El agua del actual rio Tunjuelito era un agua “limpia” que muchos aprovechaban,
los fines de semana se podia ir al rio y se pescaba cuando el rio tenia altos
niveles, los pecadores, eran llamados los “Guapucheros”, se caracterizaban por ir
a las lagunas y a los humedales a pescar. Se cultivaba papa, maiz, cebada. La
vereda realmente no se llamaba San José, se llamaba “pasuancho” todos vestian

de faldas pafolones y caminaban descalzos.

La chicha desaparecio en el territorio cuando asesinaron a Jorge Eliecer Gaitan, la
prohibieron que porque no era higiénica y por ello toco empezar a tomar cerveza,
justo después de la desaparicion de esa tradicidn la candileja dejo de aparecery la
sombraron; en Colombia hubo una gran diversidad de culturas, pensamientos,
usos, lenguas, pueblos, existié una civilizacion, nadie los descubrid, los invadieron

y los expropiaron imponiendo politicas religiosas.

Las familias que Vivian en la vereda Unicamente eran Neuta, Chiguasuque y
Tunjo, Bosa significa segundo dia de la semana, son la representacion del dios
Bochica, las presentaciones culturales son la viva imagen de que se quiere vivir en
el territorio pero lo han atravesado por vias y por esta razén no se pudo seguir
cultivando porque la tierra se enfermé y porque han llegado civilizaciones que se

roban las cosechas.

La Resignificacion del pensamiento ancestral, fortalece el pensamiento de los
diferentes grupos sociales que se relacionan con las comunidades Muiscas,
fomentando la ecologia Humana para que las personas de la ciudades actien

adecuadamente con el territorio (Secretaria de Ambiente de Bogot4, 2011).



Los muiscas de la actualidad han cambiado existen pero es dificil reconocerlos,
ellos mantienen sus creencias bailan a la luna y el sol, estan en un proceso de
resignificacion, porque los europeos vinieron a arrasar con sus costumbres, pero

tienen abuelos y ellos recuerdan (Comunidad Muisca de Bosa, 2003).

“Somos Muiscas porque mis ancestros han trabajado por el territorio,
porque mi apellido, tiene un significado, desafortunadamente a Bosa
llegaron los espafoles por primera vez y llegaron imponiendo sus reglas,
somos la continuidad de esta historia, somos Muiscas porque nos hemos

mantenido y nuestras practicas son el cuidado de la tierra, la naturaleza”

La principal problematica que ha afrontado la comunidad es la expansion urbana
no solo por la adquisicion del territorio para urbanizaciones sino por la
contaminacion del Rio Tunjuelito a causa de las curtiembres, frigorificos, fabrica de
pinturas y la falta de conciencia ambiental por quienes se acentlan cerca de él.
(Neuta et al, 2014).

Es asi que se manifiesta el cambio climéatico pues se debe a la extraccion de los
minerales de los cerros orientales que poco a poco han traido para rellenar
nuestros humedales y que acentla este fendmeno junto con la contaminacion de

los cuerpos de agua. (Neuta et al, 2014).

La aulas ambientales ha sido el instrumento que ha servido para que la comunidad
se concientice, por el cuidado de lagunas humedales y este recurso que da vida a
la humanidad (Neuta et al, 2014).

3.3. IDENTIFICACION DE CARACTERISTICAS A PARTIR DE
INFORMACION PRIMARIA

A continuacion se presenta la caracterizacion lograda a partir de entrevistas y de

otras actividades realizadas con los miembros de la comunidad que permitieron



establecer los rasgos particulares del CIMB. Esta informacién primaria se ha

desglosado en primera instancia referente a las entrevistas, en segundo lugar

3.3.1 APRECIACIONES SOBRE LA CARTOGRAFIA SOCIAL DEL CIMB

El dia 6 de julio de 2015 se llevaron a cabo dos los talleres de cartografia social,
con la Comunidad Muisca de Bosa en las instalaciones del cabildo. Al taller
asistieron alrededor de cien habitantes de la comunidad, representados por los
grupos de mayoras mayores y jovenes, esto con el fin de favorecer el proceso del
dialogo de saberes. Al inicio de los talleres y como parte de la introduccion se
compartieron conceptos relacionados con la cartografia social y la importancia de
su elaboracion por parte de la comunidad, como una herramienta que permite
inventariar el territorio en el que se encuentra la comunidad, identificar los
conflictos potenciales y a partir de los mismos fomentar soluciones que integren
diferentes grupos sociales para que la cartografia sea el lenguaje en el que se
puedan describir las problematicas y las autoridades competentes entiendan su

magnitud y sus posibles soluciones (Jardinet et al, 2004)

En el proceso de la construccion de la cartografia social, vale la pena destacar la
representacion y descripcion de lugares sagrados para la comunidad,
representados en los humedales de Tibanica y el Tchiguasuque (conocido como la
Isla, el cual hace poco fue declarado como humedal) y los cementerios El Apogeo
y el Cementerio de Bosa Central, este ultimo de mayor importancia para la
comunidad. De igual forma consideran un lugar sagrado las iglesias en la que se
representaron la Iglesia San Bernardino las iglesia de San José y el Qusmhuy

como la casa en la que ellos recrean sus tradiciones medicinales.

La representacion de conflictos de la comunidad, se ponen de manifiesto a través
de conflictos sociales caracteristicos de las zonas urbanas, como el expendio de
estupefaciente localizados en los lotes vacios, espacios que manifiestan los

habitantes de la comunidad abundan en el sector esto se relacionan ampliamente



con la falta de alumbrado publico en estos mismos lugares y en los alrededores
del rio siendo de esta manera focos de atracos, la contaminacion del Rio favorece
la presencia, de olores desagradables, que afectan e influyen en la aparicion de

enfermedades de tipo respiratorio.

La obstruccion de los desagues ha sido el factor que a las comunidades de Villa
Emma y Potrerito han afectado mas, ya que debido a la falta del servicio de
alcantarillado en las épocas de invierno. Estos desagiies fueron construidos por
los ancestros para evacuar los residuos de las casas a lo largo de terrenos
amplios, pero con la llegada de las viviendas muchos de estos fueron rellenados y
algunas casas han sido construidas encima de los antiguos desagues las cuales

representan un factor de riesgo cuando las épocas de invierno se acentuan.

Para los habitantes de la vereda San José sus predios representan una
problematica por no ser un barrio legal. En la oficina de catastro Distrital estos
predios no aparecen adjudicados, ademas se presenta una problematica
relacionada con el uso del suelo porque estas tierras no son aptos para los
cultivos puesto que con la llegada de las urbanizaciones la tierra se enfermé y ya
no es productiva y cuando se desea desarrollar los suelos no es posible por la

condicion informalidad del barrio.

En el mes de septiembre se realizaron dos talleres de cartografia social con
lideres de la corporacion Gue Gata Thinzhinsuga “Casa del fuego del Amor”, junto
con Edwar Neuta, se representaron lugares como cerro gordo, Bosatama y tierra
negra, la plaza fundacional, como también se recorddé lugares como Penjamo,
Casa de Lata, y las caracteristicas de un lugar llamado el mal paso, que se
distinguia por asustar a las personas; las abuelas afirman que era un lugar con
espiritus, estos dos ultimos lugares hoy ya no se encuentran en el territorio, por la

construccion de viviendas.



En este ejercicio se habldé de las energias que contiene cada lugar sagrado y
desde alli se hablé de la memoria que guardan los lugares sagrados, por lo tanto
destacaron la importancia de los humedales presentes en la localidad, y se
empezo a abordar el tema de la espiral como un elemento ordenador del territorio
donde a través de dibujos y tomando la espiral en el territorio mediante su
especializacion localizando su centro en la plaza fundacional de Bosa, donde se
pudo dividir la localidad en cuatro zonas connotadas por los elementos formadores
del territorio, la zona norte caracterizada por el elemento ordenador aire, al oriente
con el fuego, hacia el sur el agua y el occidente la zona que se caracteriza por ser
plana y apta para cultivos, el elemento tierra, se localiza en la totalidad de la
vereda San Bernardino y San José y por lo tanto su vocacion para la agricultura.

3.3.2. CARACTERISTICAS A PARTIR DE ENTREVISTAS DIRECTAS CON LA
COMUNIDAD.

En este apartado no se incluye el disefio de la entrevista como tal (Se encuentra
en el capitulo donde se detalla la metodologia), pero si los resultados de las

principales respuestas obtenidas.



Tabla 4 puntos de vista de la comunidad y expertos acerca de la probleméatica Muisca en Bogota

Sandra Cobos
Gobernadora CIMB

Javier Diaz
DOCENTE

I[van Cubillos
ANTROPOLOGO

Jhon Orobajo
LIDER MEDICINA

El POT que categoriza el uso del

suelo de la vereda San
Bernardino y San Jose Urbano
Fragmentacion de la comunidad
Incremento de la urbanizacién
Compra irregular de predios

El territorio ya esta ordenado lo
que se quiere es revindicar su
condicién real de territorio muisca
indigena y que se tengan en
cuenta los aspectos -culturales

que marcan nuestra cultura

La comunidad Muisca existe, se
caracteriza por estan mas cerca
de la tierra por tener una relacion
diferente con los elementos
ambientales

La comunidad Muisca presenta
particularidades como lo son el
proceso de recuperacion cultural
y de la Lengua y la adaptacion a
los contextos urbanos.

la funcién

que cumple Ila

comunidad en el Ordenamiento
Territorial es el fortalecimiento, el
conocimiento y uso del entorno

de manera sistémica.

Ha sido el grupo indigena mas tocado
nacionalmente por los procesos de
conquista y posteriormente por las
dinamicas urbanas

La injerencias de diferentes profesionales
han manifestado debilidades de las
comunidades no como un mecanismo
para el fortalecimiento sino un mecanismo
para la extincion

Recuerdan el significado del que ya nos
les pertenece, pero del que aseguran
recuperar en el momento en el que la
madre Tierra despierte.

estas comunidades invitan al respeto por
los lugares estratégicos llamados lugares

sagrados

Es dificil identificar las
caracteristicas de la
comunidad cuando se

estd en un contexto

urbano y con una
sociedad altamente
catdlica.

Las comunidades

indigenas estan
hechas para ayudar a
la comunidad a ser
mejores seres
humanos y no son una
lista de mercado.

El camino tradicional

exige respeto.




3.3.3. SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
SEMIESTRUCTURADAS.

Se elaboraron 50 entrevistas a los habitantes de la CIMB con el objetivo de
preguntar cdmo se percibian los atributos del ordenamiento territorial y los planes
de vida como un instrumento de planeacién de comunidades indigenas era visto
dentro de la comunidad, las respuestas se analizaron de acuerdo al grupo de

entrevista comprendido como: mayoras y mayores Yy los jovenes. Figura 8

1. ¢SABE USTED QUE ES EL 2. ¢COMO PERCIBE LAS
TERRITORIO? CONDICIONES DE SU
TERRITORIO?

mSi mNo mNo Sabe
B Buenas M Malas ™ Regulares

3. ¢COMO ESTA ORGANIZADO SU 4. ¢COMO HA AFECTADO + O - LA
TERRITORIO A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DE POTY PD A
COSMOVISION DE LA SU TERRITORIO?
COMUNIDAD?

W Positiva M Negativa
W Ancestralidad ®Rurallidad ® Urbanistica

8%




5. éCONOCE LAS
CARACTERISTICAS PRICIPALES DE
SU PLAN DE VIDA?

=S| mNO

7. éLE GUSTARIA QUE
INCLUYERAN SUS
CONOCIMIENTOS EN EL POT?

mSl mNO

9.:{COMO LE GUSTARIA VIVIR A
USTED?

mPASADO mAHORA

6. éESTA INCLUIDO SU PLAN DE
VIDA EN EL POT DE BOGOTA?

ESI mNO

4%

8. ¢COMO VE SU TERRITORIO EN
UN FUTURO?

®mMEJOR ®mPEOR

10. ¢QUE ASPECTOS CONSIDERA
USTED QUE DEBEN SER
FORTALECIDOS DENTRO DE LA
COMUNIDAD?

H Social -
Ambiental

H Ambiental -
Economico

i Admon_
Funcional

Figura 10 Resultados cuantitativos de las entrevistas semiestructuradas

El concepto de territorio ha tenido una transformacion drastica para la comunidad

muisca de Bosa, esto debido al proceso de campesinado que ha sido marcado en



la comunidad, es decir si antes se hablaba de cosmovision en relaciéon al concepto
territorial relacionado con la armonizacién del cuerpo hoy en dia para la mayoria
de estas comunidades el territorio viene siendo un espacio de pertenencia en el
cual se desarrollan actividades el cual debe ser estructurado a partir de los puntos

de vista de los que habitan y se relacionan con el territorio.

Sin embargo el hecho de haber perdido o haberse adaptado a dicho pensamiento
del territorio la comunidad tiene claro que el territorio a futuro deberia ser un

escenario concertado, participativo y democrético.

A continuacion en la Tabla 4 se resume el resultado de las respuestas
organizados por atributos del Ordenamiento Territorial a través de los diferentes

grupos gue se entrevistaron.

Tabla 5 Resultados por grupos entrevistados de acuerdo al atributo preguntado

ATRIBUTO PREGUNTA MAYORAS Y MOYORES JOVENES
Holistico ¢Sabe usted es | El lugar habitado en donde | Es un lugar sagrado de la
el territorio? se desarrolla toda la vida y | comunidad en el que se

ha sido heredado por los | recrean las tradiciones y los

ancestros legados que dejaron los
ancestros.
Flexible ¢Como percibe | Se piensa que hay mucha | precarias, ya que no hay

las condiciones | inseguridad y contaminacién | presencia de autoridades para
de su territorio? | debido a la llegada de | casos como las

personas ajenas a la | urbanizaciones piratas ni

comunidad y ya no se | seguridad, la dinamicas
presenta la misma | urbanas han arrasado con
estabilidad de antes. nuestro territorio

Sistémico ¢Coémo esta | Esta organizado mediante el | de acuerdo a los sitios

organizado su | cabildo que ordena todo | sagrados y la ubicacion de las
territorio a partir | nuestro territorio y toma | familias, con una autoridad
de la | decisiones del mismo gue permite organizarnos y se
cosmovision de ha trasformado por la llegada
la comunidad? de externos, desordenando




nuestro territorio

Prospectivo

;Coémo le

gustaria vivir a

serfa un escenario donde

haya mas uniébn por las

un vivir ideal es aquel que no

esta contaminado, convivir

usted? familias de la comunidad | con zonas verdes y cultivos
que en él se pueden llevar; | para la comunidad donde se
como la vivienda con todos | unan para la reconstruccién
los servicios estables de la identidad del Cabildo y
una forma de empleo / Vias
pavimentadas viviendas
Holistico ,Qué No conocen el plan deviday | es integral presenta un

caracteristicas
tiene su plan de

vida?

lo aducen a su proyecto de

vida

enfoque en salud, territorio,
educacion y seguridad donde
se plasma lo que Ila

comunidad desea alcanzar

Democratico

¢, Como ha
afectado
positiva o]
negativamente
la

implementacion
de planes de
ordenamiento

territorial y
planes de
desarrollo  su

territorio?

De manera negativa, ya que
los pocos espacios en las
que se desarrollaban las
actividades del diario vivir
como la siembra han sido

absorbidos por las

urbanizaciones

Negativamente porque se han
perdido préacticas tradicionales
como lo son la siembra y la
ganaderia, ha sido declarada
como zona de expansion y
positivamente  porque las
personas han mejorado su
calidad de vida al adquirir

viviendas

Flexible

Coémo esta
incluido su plan

de vida en el

No esta incluido

No porque han llegado las

urbanizaciones

POT de
Bogot4?

Democratico | ¢Como le | Que sea participativo que | Declarar las Zona de San
gustaria que | busque el verdadero | Bernardino y San José como

incluyeran sus
conocimientos
POT de

Bogota?

en el

bienestar de las personas y
se apoye la creacién de

microempresas.

resguardo, que hayan mas
talleres en los que se vinculen

la comunidad.




Prospectivo

;,Como ve su
territorio en el

futuro?

Més urbanizado, zonas
verdes, un territorio como en
el que vivieron nuestros
abuelos en el cual se podia

cultivar.

Mejorando las tradiciones vy
costumbres ancestrales 'y
territoriales;

Un territorio lleno de

urbanizaciones ilegales.

Sistémico

¢ Qué aspectos
considera usted
que deben ser
fortalecido

dentro de la

comunidad?

Que haya una economia
mas estable y que se
protejan los recursos como
el agua y los cultivos que

antes habia.

Que se recuperen las

tradiciones ancestrales de la

comunidad, con el fin de
recuperar los componentes
ambientales.




3.3.4. CARACTERISTICAS A PARTIR DE LA INMERSION EN EVENTOS
TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD MUISCA.

Como se menciond anteriormente, los circulos de palabra para la comunidad
Muisca de Bosa y para las comunidades Muiscas son el instrumento que por
excelencia permite a las personas expresar sus necesidades y planteen los
objetivos que se pretenden de acuerdo a las tematicas que se abordan en él, por
lo tanto vale la pena destacar la presencia de los médicos ancestrales que
cumplen la labor de limpiar el espiritu de las personas a través de bienvenidas con
plantas medicinales, el compartir de la Hosca'® la cual permite una comunicacién
con el sol con respecto a lo que se debe hacer en cuanto a lo que se habla, limpiar
la mente esto ademas es util para las personas con enfermedades respiratorias y

finalmente los médicos ancestrales comparten Ambil**

propiciando el fluir de las
palabras dichas desde el corazon por cualquier participante del circulo de palabra;
representantes de mayores y mayoras por tener el mayor conocimiento del
territorio y por ser los sabios de su manejo; autoridades de los cabildos o

resguardos.

Dicha actividad busca que las personas hablen desde el corazén e invitan a que
las personas sean sinceras y se respete la diversidad de pensamiento, ideologias
y formas de ver el mundo, por lo tanto vale la pena destacar dicha cualidad en el
Ordenamiento Territorial ya que se escuchan a todos los participantes abordando
sus puntos de vista de la mejor manera y se comparten vivencias en las que cada

oferente da una ofrenda desde su actuar y desde su interior al espiritu del fuego.

1% Medicina ancestral a base de tabaco. en forma de polvo, compartida a través de la nariz.
! Medicina ancestral a base de coca, verde con una consistencia mas sélida.



CAPITULO IV. ANALISIS DE LA RELACION ENTRE LA
COSMOVISION DE LA COMUNIDAD INDIGENA MUISCA DE BOSA
Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

En este capitulo se abordardn los procesos para ordenar el territorio desde la
cosmovision indigena y desde la vision de la ciudad de Bogota. Esto, sumado al
analisis de las caracteristicas de los instrumentos presentes en los dos procesos,
los cuales garantizan en cierta medida el éxito o fracaso de ambos. También se
abordara la actualidad de ambos instrumentos (POT y Plan de vida), con el fin de

comparar sus similitudes y diferencias.

1.1. CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS.

1.1.1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como ya se habia mencionado

“El Ordenamiento Territorial es el proceso mediante el cual se orienta la
ocupacion y utilizacion del territorio y se dispone como mejorar la ubicacion
en el espacio geografico de los asentamientos (poblacion y vivienda), la
infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y las
actividades socioeconomicas. Esto quiere decir sencillamente que con el
Ordenamiento se tiene: Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”
(CAR et al., 1998)

El Ordenamiento Territorial (OT) en Bogotd adopté este modelo, sin embargo
presenta dificultades por no incluir la participacién de las comunidades indigenas
presentes en Bogota con un plan de vida establecido, como un instrumento de
autogestion del territorio a partir de la participacion conjunta de las comunidades

indigenas.



El OT debe responder a las siguientes preguntas:

Tabla 6 Marco conceptual del OT Fuente: (CAR et, al., 1998).

Pregunta Responde a

¢ Qué es? e Proceso que busca la compatibilidad entre las formas de
ocupacion socioeconémicas y el sistema natural

¢,Como es? e Posee unos atributos: Holistico, sistémico, democratico,

flexible y prospectivo

¢,Por qué se hace?

Porque es una politica de estado.

Por la inadecuada localizacién de las actividades y usos
como la vivienda, el empleo y la infraestructura y
equipamientos colectivos.

Porque hay deterioro de la calidad de vida.

¢Para qué se hace?

Inducir un desarrollo territorial equilibrado.
Ubicar y reglamentar adecuadamente las actividades
socioecondémicas.

Mejorar la gestion y administracion publica.

¢ Qué se espera?

Control sobre el uso de la tierra.
Integracién social y geogréfica.
Mejorar la productividad.
Mejora de la inversion publica.

Orientar el proceso de desarrollo.

La tabla 6 muestra toda la estructura del OT, el cual es aplicable en la ciudad de

Bogotd mediante la adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 2013,

es por ello que vale la pena precisar en qué el OT es el proceso y el POT el

instrumento por el cual se lleva acabo dicho proceso.

En Colombia los municipios han adoptado esta forma de Ordenamiento y esté esta

regido por medio del Decreto 388 de 1997.

De las caracteristicas descritas anteriormente el tema de atributos e indispensable

para proponer una forma de armonizar ambos pensamientos, estos son segun

(CAR et al, 1998):




HOLISTICO

SISTEMICO

DEMOCRATICO

FLEXIBLE

PROSPECTIVO

Figura 11 Atributos del OT

el a realidad territorial se considera y se estudia como un todo. Los
componentes se analizan y se sintetizan integralmente teniendo en
cuenta las relaciones que existen entre ellos.

*E| territorio es un espacio geogrdico compuesto por los diferentes
sistemas: ADMINISTRATIVO - BIOFISICO - SOCIAL - ECONOMICO -
FUNCIONAL

eRequiere una activa organizacion y participacion social para que el
proceso de ordenamiento territorial sea auntético, legitimo y
realizable.

eSe ajusta a los cambios importantes del desarrollo territorial en
armonia con los programas de gobierno y planes de desarrollo.

*Visién del futuro deseado y concertado para actuar en el presente y
alcanzar el modelo territorial municipal que se quiere.



1.1.2. ORDENAMIENTO COMUNITARIO

Para los Muiscas el territorio es el mismo cuerpo tal como lo mencionaba el Ex
gobernador de la parcialidad Muisca de Sesquilé el Sefior Carlos Mamanche en el
capitulo 2, esta relacion entre el territorio y el cuerpo es explicable mediante el
principio de TCHIMINIGAGUA donde se hace referencia a la vida como una
relacion entre unos y otros lo cual da como resultado a la naturaleza o el territorio

de origen.

TCHIMINIGAGUA entonces se convierte en un sistema de pensamiento que
identifica el sistema de vida Muisca, la cual se mueve por una espiral y pasa por
las cuatro direcciones o cuatro reinos. En este sentido se habla del Orden de la
vida mediante el espiral que esta representado en el CHUNSUA o casa
ceremonial femenina (CAR & UNAL, 2014).

Ahora bien el Orden de la vida del cual habla el pueblo Muisca es el denominado
Ordenamiento colectivo, representado en la relacion que hay entre unos y otros.
Esta relacion desde la cosmovision indigena identifica el orden del cuerpo por

consiguiente el ordenamiento del territorio

El ordenamiento Colectivo responde a estas preguntas:

Tabla 7 Parametros del Ordenamiento comunitario Fuente (CAR & UNAL, 2014)

Pregunta Descripcion

¢ Qué hacer?

_ Despertar la cultura e identidad de la comunidad sobre el territorio
¢Por qué hacer?

Fara qué hacers que le pertenece
< H

¢Cuando hacer? Tiempo sagrado para hacer

¢;Donde hacer? Lugar sagrado para hacer

¢Cémo hacer? Segun la ley de origen




Asi como el OT busca la armonizacién de la sociedad, la economia y la sociedad,
el sistema de vida TCHIMINIGAGUA u Ordenamiento busca la unién en

comunidad y el buen vivir.

El Buen vivir se entiende como una plataforma de pensamiento intercultural en
construccion que mira hacia el futuro para construir alternativas al desarrollo y
organizacion del plan de vida y manejo de su territorio desde su propia

cosmovision (Territorio indigena y Gobernanza , 2011).

El buen vivir y el Ordenamiento colectivo siguen al fundamento de la espiral de las
nueve matrices, para la construccion de la proyeccion de un territorio ya ordenado
y que en la actualidad busca ser reordenado y resignificado hacia lo que se
pretendia construir por los ancestros desde lo Muisca. A través de nueve matrices
0 aspectos que fortalecen este proceso con la participacion de todos los actores
sociales que intervienen él propiciando asi espacios para la igualdad social. A
continuacion se describiran las nueve matrices que componen esta espiral (CAR &
UNAL, 2014)

Figura 12 Espiral de las nueve matrices



Casa
Ceremonial

Ritualidad

Plantas
Sagradas

Chagras

eLa ley de origen es entendida por la comunidad como el orden inscrito
en el mundo natural creado por madre-padre donde los humanos nos
intervinieron, es el principio de la comunidad Muisca y de alli parte el
espiral, esta es definida por un lider de la comunidad como una
constitucidn politica la cual es inviolable y rige la comunidad.

El territorio es un organismo con cuerpo, mente y espiritu, entregado
para ser cuidado y leer en la ley de origen su manejo, para la cual esta
destinada la madre tierra.

eLa comunidad es importante dentro de la construccion del territorio ya
que la comunidn de pensamientos en unidad de propdsito, se expresa
en una manera de vivir

eLa Casa Ceremonial es el lugar matriz para recordar la ley de origen, es
decir saber qué hacer, como hacer, donde hacer, y cuando hacer para
saber ser.

eLa Ritualidad son practicas individuales y colectivas para ordenar la vida
de acuerdo con la ley de origen.

el as plantas sagradas son el medio para comunicarse con la ley de origen
y en comunidad se aplica a través de la medicina ancestral como un
mecanismo de autonomia.

eChagra es el camino que produce la abundancia, al sembrar
ordenadamente la semilla.

*El Mito es la memoria que recuerda los antiguos y que se vive en el
presente.

eLa lengua es la vivencia de la cultura para tejerla en la palabra por lo
tanto hablar las lengua es vivir la cultura,

Figura 13 Descripcién de la espiral de las nueve matrices



Los procesos son una manera de entender, gestionar y ordenar el territorio, dado

que es un proceso es necesaria la implementacion de instrumentos que involucren

todas

las caracteristicas del mismi y garanticen la planificacion y ordenacion

adecuada del territorio.

1.2.

1.2

CARACTERIZACION DE LOS INSTRUMENTO.

.1. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, definido por la Ley 388 de 1997, es un

instrumento de planificacion poderoso para la consolidacién del futuro municipal y

un franco impulso a la descentralizacion del pais y la autonomia local. EI POT

tiene cuatro caracteristicas fundamentales que lo han hecho uno de los

instrumentos de planificacion mas eficaces para el desarrollo del territorio
(MAVDT, 2006).

El POT tiene cuatro caracteristicas fundamentales que lo han hecho uno de los

instrumentos de planificacion mas eficaces para el desarrollo del territorio:

La reflexién integral sobre la realidad territorial en aspectos socio-
politicos, culturales, economicos y ambientales, a la luz de sus
caracteristicas particulares y el andlisis de sus ventajas en el entorno
amplio.

La construccioén colectiva del POT con la participacion y concertacion de
todos los actores sociales, institucionales y politicos.

La vision prospectiva con alcance a largo plazo, que trasciende a la
planificacion estatica y a corto plazo que impide la continuidad del
desarrollo municipal.

La incorporacion del concepto de gestion que acompafa las decisiones

del POT permite generar de reflexiones acerca de los recursos financieros,



las responsabilidades de los actores publicos y privados y los
procedimientos de gestidn de suelos y reparto de cargas que lo haran
viable (MAVDT, 2006).

Por dltimo el POT esta conformado por unos componentes que actdan como
sistemas que operan independiente pero que al final de cuentas se

interrelacionan entre si

COMPONENTE

GENERAL

Politicas, objetivos, estrategias
y contenidos estructurales de largo plazo
(Normas Urbanisticas Estructurales - Art. 15 Ley 388/97)

A
|
COMPONENTE
RURAL
Acciones, programas y normas para encauzar y Acciones, programas y normas para orientar y
administrar el desarrollo fisico urbano y garantizar la conveniente utilizacion del suelo rural,
contenidos de corto y mediano plazo. contenidos de corto y mediano plazo.
(Normas Urbanisticas Generales - Art. 15 Ley 388/97) (Normas Urbanisticas Generales - Art. 15 Ley 388/97)

PROGRAMA DE EJECUCION

Figura 14 Componentes del POT Fuente: (MVCT, 2010)

1.2.2. PLAN DE VIDA

Un Plan de Vida Indigena es un instrumento de planeacién que se construye a
partir de un proceso participativo de autodiagnostico y del ejercicio de elaboracion
de proyectos. Es un instrumento de politica y de gobierno; y como tal, un acuerdo

social que debe surgir del consenso (Territorio indigena y Gobernanza , 2011).



Los indigenas comienzan a hablar de planes de vida luego de que el gobierno de
Cesar Gaviria sanciona la Ley 152 de 1994 (Rosero, 2009) o Ley Organica de
Plan de Desarrollo. Segun esta ley los que deben elaborar Planes de Desarrollo
son:
e El Presidente electo de la Nacion
e Los Gobernadores electos de los Departamentos, los alcaldes de los
municipios, y las autoridades (cabildos) de los territorios indigenas
(resguardos)

e Los organismos publicos de todo orden

El Plan de Vida se consolida como un documento que contiene:
¢ Informacion sobre la comunidad, sus recursos y sus necesidades,
e Informacion sobre los cambios que la comunidad quiere lograr, y los
proyectos para lograr esos cambios y vivir mejor;
e El posicionamiento de la comunidad acerca de la relacién entre el gobierno
indigena y los actores gubernamentales y otros actores.

e La vision politica de la comunidad a largo plazo.

El contenido del Plan depende del contexto de cada comunidad u organizacion
indigena. Un pueblo que no ha logrado satisfacer su demanda de territorio fisico,
se enfrenta a una realidad muy diferente que a la de aquel que ya tiene sus titulos
y se encuentra en proceso de ordenamiento territorial y construccion de su
Autonomia.

No existe una metodologia habitual o Unica para la elaboracion de estos planes,

pero en general se siguen los siguientes pasos.



Tabla 8 Pasos generales para la elaboracion de un Plan de vida Fuente: (Territorio indigena y Gobernanza , 2011)

PASO

DESCRIPCION

Paso 1. Procedimiento de

Construccion de Plan

Se acuerda el Procedimiento para construir el Plan, los ejercicios que se van a realizar, las

formas de participacion y los mecanismos para la toma de decisiones.

Paso 2. Visién

Se construye la VISION de la Comunidad, mediante la reflexion sobre el pasado y el
presente de las comunidades, los cambios y sus causas. La Vision es el futuro que quiere

la comunidad.

Paso 3. Diagndstico

Comunal Participativo.

Es un analisis detallado de la situacion actual de la comunidad, como vive, cuantas
personas la integran, qué actividades realizan, qué recursos naturales y humanos posee,
qué organizaciones existen, el funcionamiento de escuelas, puestos de salud, etc. Algunas

comunidades lo desarrollan dibujando a su comunidad.

Paso 4.

Se identifican los problemas, necesidades y debilidades de la comunidad, y se las ordena
por sectores de trabajo como ser Educacién, Salud, Agricultura, Servicios Basicos,
Turismo, Artesanias, y otros.
Una forma de organizar los problemas es a través de la técnica del “Arbol de Problemas”
que tiene en el tronco el problema principal que se quiere resolver, en las raices las causas
de

Identificados los problemas, se PRIORIZA cuéales son los mas urgentes, es decir que la

ese problema, y en las ramas y hojas las consecuencias.

comunidad decide qué problemas quiere solucionar primero y cuales después.

Paso 5. Planeamiento de

soluciones

Se piensan y debaten posibles soluciones para cada problema y sus causas, y se analiza
su viabilidad, es decir cuales son posibles de llevar a cabo, y mas convenientes para la




comunidad.

Paso 6. Planificacion

Participativa

Una vez elegidas las soluciones mas viables, la comunidad organiza su realizacion por
medio de la Planificacion. PLANIFICAR A NIVEL COMUNAL significa “organizar a la
poblacién y aprovechar los recursos disponibles en la comunidad para lograr lo que

queremos”

Paso 7. Formulacion de

Para cada necesidad o problema identificado, se formulara un proyecto.

Proyectos

Cronograma de | Se definen las actividades realizadas y por realizar

actividades

Paso 9. Inventario de | Se realiza un Inventario de Instituciones locales, nacionales e internacionales que pueden

Instituciones para

Financiamiento

financiar los proyectos, y el tipo de ayuda que pueden ofrecer.

Paso 10. Evaluacion

Se planifica la Evaluacion: la comunidad u organizacion puede nombrar un equipo de
control para los proyectos, que evallen el desarrollo de los mismos, el uso de los recursos
financieros, los resultados, dificultades y posibles soluciones. No sélo es necesario evaluar
cada proyecto, sino el Plan de Vida global, para saber si se adecua al concepto de

desarrollo de cada pueblo y su vision de futuro, o0 si es necesario replantearlo.




Al igual que el POT el plan de vida maneja también unos componentes o

estrategias. El siguiente ejemplo representa la estructura del Plan de vida de la

Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana

(CONFENIAE), que se basa en un diagnéstico participativo de la situacion

histérica y actual de los Pueblos de la Amazonia Ecuatoriana.

Tabla 9 Componentes del Plan de Vida de la CONFENIAE Fuente: (Territorio indigena y Gobernanza ,

2011)

Componentes

Politica Organizacion

Tierra Territorio

Bienes Naturales
renovables y No
renovables, Economia
y Desarrollo con
Identidad

Social y Cultural

Sistema Juridico
Propio

Metas

Disefar, normar, dictar leyes y politicas conexas a las
nacionalidades, y que las organizaciones adoptaran en
forma directa.

Legalizacion, titulacion de todos los espacios
territoriales ancestrales de las Nacionalidades vy
Pueblos de la Amazonia Ecuatoriana; y creacién de
Circunscripciones Territoriales Autonomas de las
Nacionalidades con capacidad Administrativa y Politica
propia.

Implementacion de empresas sostenibles para la auto-
sustentabilidad y autofinanciamiento econémico de las
nacionalidades (productivos, turismo comunitario,
empresas mixtas comunitarias de transporte terrestre,
fluvial y aéreo, procesadoras de productos organicos,
procesamiento medicinas naturales con cadenas
farmacéuticas, banco comunitario de las
nacionalidades, constitucién de empresas locales) con
lineas de mercados nacional e internacional.

Crear, desarrollar y fortalecer Sistema de Salud
Intercultural de Nacionalidades.

Desarrollar Codigo de Usos y Normas Ancestrales, e

incluir los derechos internacionales.



Tanto el POT como los planes de vida son por excelencia los instrumentos
ordenadores del territorio, sin embargo una cosa es planificar por medio estos el
territorio y otra muy diferente es aplicarlos a la realidad, actualmente se utilizan
ambos instrumentos en la ciudad de Bogota aunque su aplicacion y planificacion

han tenido varias falencias.

1.3. ACTUALIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
EN BOGOTA

1.3.1. ESTADO DEL POT DE BOGOTA

Con la creacion del decreto 388 de 1997 denominada Ley de Desarrollo Territorial
y el decreto reglamentario 879 del1998, los municipios deben asumir directamente
el compromiso de orientar el proceso de planeacion y ordenamiento de su

desarrollo esto a través de la herramienta de gestidn y planeaciéon llamada POT.

Desde la creacidon de este decreto Bogota ha hecho ajuste del POT en 3
ocasiones, el ultimo de estos ajustes en el afio 2013 con la creacion del Plan de
Ordenamiento Metropolitano (MEPOT), este incluyé en cierta medida las nociones
de las comunidades indigenas de Bogota con respecto a las teméticas
ambientales y aunque tuvo en consideracion estas visiones aun no se hace

efectiva la participacion directa en el POT de dichas comunidades.

Actualmente este plan presenta varios problemas, el primero de ellos es que la
administracion dice estar presentando una modificacion excepcional en las normas
del POT cosa que se ha venido haciendo en los ultimos afios, el problema
trasciende porgue expertos aseguran que lo que realmente se esta haciendo es
presentar un nuevo POT. EI problema que acarrea esto radica en que la
administracion actual no puede realizar una modificacion ordinaria del POT, ya
que segun la ley 388 de 1997 hay unos tiempos y términos legales para realizar un
POT nuevo (Gonzélez, 2013).



Otro de los problemas de este POT consiste en que la introduccién de un
componente medio ambiental que si bien es innovador trae consigo problemas con
sectores que componen la ciudad, con ello se hace referencia a la inclusion de
expresiones como cambio climatico y ecosistema lo cual aunque sea un gran
avance en la modificaciones del POT y aunque sea considerado como el mejor de
América Latina no deja de ser un problema para los ciudadanos porque puede
presentar confusiones con los suelos ya establecidos de proteccion ambiental y

gue conforman la estructura ecoldgica principal.

Por dltimo genera gran incertidumbre la clasificacién del uso del suelo propuesta
en este POT ya que como instrumento tiene la facilidad de reclasificar los usos del
suelo de las ciudades siempre y cuando hayan limitaciones a unas zonas, sin
embargo el POT plantea esta reclasificacion en toda la ciudad lo cual genera una
mezcla de usos que son incompatibles y generan desorden.

Para concluir cabe resaltar la prospectiva que tiene el POT actual, haciendo
referencia a la tematica ambiental, ya que es sin dudad de los pocos que se ha
interesado por el futuro medioambiental, tal vez lo que hace falta es promover una
catedra mas directa a toda la ciudad para que pueda asimilar con mas facilidad las
nuevas problematicas y retos relacionados con el futuro de la ciudad, esto

garantizaria el éxito de esta POT.



1.3.2. ESTADO DEL PLAN DE VIDA

El plan de vida de la comunidad Muisca de Bosa es visto como un proceso de
planificacion participativo que ha venido realizando la comunidad Muisca de Bosa
a lo largo de los ultimos afios, y es una herramienta para la elaboracién de
propuestas y proyectos necesarios con el fin de posicionarlos en los diferentes
espacios de participacion local y distrital reflejados en el presupuesto de la

comunidad.

El interés del plan de vida es reflejar los lineamientos comunitarios como una
expresion concreta, un sistema constituido por la interrelaciéon de los proyectos
comunitarios. Esta condicion sistémica hace que las ideas de proyectos guarden

una estrecha relacion entre si (Cabildo Indigena Muisca de Bosa, 2013).

Dentro del documento plan de vida comunitario de la CIMB se destacan cuatro

componentes representados en la Figura 15.

La cultura e identidad en el que se desarrollan aspectos como musica y danza,
son procesos que animan a la recuperacion y reconstruccion de la vida en
comunidad, el tejido, entendido como un proceso para la restauracion de territorio,
la lengua materna enfocada al fortalecimiento del Mhuisqubun como proceso de

identidad de rigueza de los pueblos indigenas.

El territorio que aborda temas relacionados con de la justicia propia y el ambiente.
Este tema méas complejo debido a que en la actualidad se han visto afectados por
la reduccion demogréfica de la comunidad y el en la extension del territorio, por

procesos de urbanizacion.

La salud relacionado con la elaboran de productos medicinales.



La educacion estd relacionada con los temas del desarrollo del jardin de la
comunidad, la con los colegios de la localidad a través de propuestas
metodoldgicas que den a conocer a la comunidad y finalmente el acceso el el

fomento del acceso educacion superior.

El acercamiento a la elaboracion del plan de vida ve la necesidad de la
participacion activa de la comunidad, el dialogo libre, el entendimiento de los
temas tratados, el uso de casos practicos y tipicos, y tener en cuenta la opinién de

todos.

Cultura e
identidad

Figura 15 Atributos de plan de vida de la comunidad Muisca de Bosa

Al analizar los parametros necesarios para entender el ordenamiento territorial a
partir de las diferentes metodologias elaborada por las entidades del Estado se
hace necesario contrastar tanto las metodologias como los pensamientos de la
comunidades que conviven en un territorio, por lo tanto el pensamiento de

reordenar, de leer el territorio para la CIMB toma relevancia en el sentido en el que



se habita en un lugar y en el que hay una relacion mas cercanas con la estructura

ecoldgica de la ciudad.

Es asi que el ordenamiento territorial debe contener aspectos o atributos mas
holisticos que entiendan las realidades de todos los territorios a reordenar, con ello
se promovera la participacion de todos los actores que interactian alli conociendo
las diferentes realidades que pueden presentar grupos minoritarios de una ciudad.

Aportando ideas en las que se pueda conservar la estructura ecologica principal
no solo desde el enfoque técnico sino a partir de la cosmovisibn de las
comunidades y con respecto a los lugares sagrados para ser conservados como
lugares aptos para la celebracién de pagamentos'? y como lugares que prestan
algun tipo de servicio ecosistémicos a un grupo de personas; para el caso de la
localidad son de gran importancia ya que la malla urbana se ha extendido en mas
del ochenta por ciento de la localidad (Alcaldia mayor de Bogot4, 2000) y donde es
escasa la disponibilidad de zonas de descanso, todo esto por falta de un

ordenamiento territorial adecuadamente elaborado.

1.4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS PLAN DE VIDA Y PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Establecer similitudes y diferencias de los instrumentos POT y Plan de vida ayuda
a identificar las razones por las cuales estas dos visiones no han podido
articularse entre si, la razén para estudiar estas caracteristicas, comprende vy
constituye el principio para proponer una forma de armonizar los procesos

también.

A partir de las entrevistas semiestructuradas y las caracteristicas de los planes de
vida y el plan de ordenamiento territorial, podemos concluir que las metodologias

propuestas buscan un equilibrio entre los diferentes sistemas que componen el

12 Ofrenas realizadas a los elementos de la tierra.



territorio, sin embargo se hace dificil abordar y aplicar cada atributo de los
procesos si tenemos en cuenta los diferentes intereses y necesidades de los

individuos que componen la comunidad tanto indigenas como no indigenas.

Evaluando con criterio el estado de los atributos en el territorio se hace evidente
en la grafica 1 que los atributos prospectivo y democratico son los mas estables
dentro de este plan de ordenamiento territorial, con respecto a las caracteristicas
del plan de vida y la comunidad no hay presencia del atributo sistémico por la falta
de interés de la comunidad y la epoca de experiencia en la elaboracion de planes

de vida.

La siguiente comparacion es el resultado del analisis conjunto entre el POT vy el
plan de vida de la comunidad indigena de Bosa. El andlisis se realiza adaptando a
los atributos del ordenamiento territorial el plan de vida con el fin de identificar en
lo que han fallado ambos pensamientos. Asi no hayan alcanzado el éxito del POT
como instrumento del OT.Porque los atributos no se encuentran no se encuentran

concertados.

Tabla 10 Similitudes y diferencias del plan de viday el Plan de Ordenamiento Territorial.

ATRIBUTOS

POT

PLAN DE VIDA DE BOSA

HOLISTICO

Presenta una asociacion integral
entre sus componentes, aungque no
haya un modelo de equidad entre
los actores. Se puede decir que lo

holistico solo se queda en el papel.

Mediante las charlas y entrevistas que
fueron posible realizar con la comunidad
es evidente el sentido holistico que hubo
en tiempos pasados, sin embargo al
encontrarse en contexto urbanos se hace
necesario agregar otros componentes a
su desarrollo a futuro, sin embargo desde
su cosmovision es evidente la integralidad

y holistica de su plan vida.

SISTEMICO

Aungue haya una intencion grande
en involucrar todos los sistemas
que componen la ciudad es

evidente que la poblacién que

Desde lo sistémico en el Plan de vida se
habla en la relacion que hay con los
componentes ( Cultura, territorio, salud y

educacion), sin embargo al ser una




pertenece a los diferentes sistemas

no estda conforme con las

propuestas del POT.

comunidad relativamente nueva con la
creacion y del Cabildo, el contexto actual
hace imposible hacer énfasis el territorio
por tal motivo compactarlos con los
deméas componentes haria que fracase el

proceso.

DEMOCRATICO

Obviando al atributo prospectivo, el
atributo democrético es de los mas
viables y con mayor fuerza en el
proceso. La importancia de este
atributo radica en la participacion
activa que hay en este POT no
solo con la comunidad muisca de
Bosa sino con las demés
comunidades

Ciudad.

presentes en la

En general es bien sabido que hay mucha
unién entre las comunidades indigenas,
dentro de su plan de vida se promueve en
todos los componentes la participacion de
sus integrantes, esta

ya que con

participacion de consolidad el
ordenamiento colectivo y el orden de la

vida.

FLEXIBLE

Los POT y el

especial esta presto a ajustes que

de Bogotd en
mejoren su estructura y den
continuidad a los anteriores, sin
embargo la experiencia en la
ciudad no es favorable para estos
ajustes y mas teniendo en cuenta
gue los POT solo tienen vigencia

de aproximadamente 12 afios.

Por el lado del Plan de vida de Bosa se
tiene claro que este es Unico y presto a
cambios. Durante el cambio de
gobernador en el cabildo no se realiza un
plan de vida simplemente se crea un plan
de accién para complementar al plan de
vida y asi garantizar su continuidad. Cabe
resaltar que estos no tienen vigencia y es
Plan de

considerado el desarrollo

indigena.

PROSPECTIVO

Este aspecto es el que garantiza el
éxito en las propuestas del POT.
Para este periodo de gobierno se
ha hecho énfasis en un
ordenamiento exterior y no interior,
a los que se refiere esto es la
relacion en todos los aspectos con
los municipios vecinos a la Ciudad,
cosa que no se habia hechos

antes.

Este instrumento contiene informacién
sobre los cambios que la comunidad
quiere logar, y proyectos para lograr
dichos cambios, al ser continuo, se puede
garantizar el cumplimiento de estos
proyectos a un futuro, siempre y cuando

teniendo una visién a largo plazo




ESTADO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
BOGOTA Y LA COMUNIDAD MUISCA DE BOSA

=@=comunidad ==@=potBogotd ==@=POT M

Holistico

Prospectivo

Grafica 1 Estado actual de los instrumentos de planificacion con respecto a los atributos
del OT Fuente: Elaboracién propia



1.5. ANALISIS COMPARATIVO

Evaluar las dos percepciones trabajadas en esta investigacion es pertinente
hacerlo desde el proceso y no el instrumento dado a que si adoptamos los
instrumentos que ya estan estariamos recalando en la mismo circulo de problemas
y vacios que han presentado los instrumento por ello la comparacion a fondo de
los procesos justifica comparar y unir sus atributos como punto de partida en la
elaboracion del escenario ideal o concertado al que se quiere llegar. Ahora bien a
partir de esta comparacion se identifican las principales acciones de cada actor, de
tal forma que no sean iterativas y evitando que acciones individuales hechas en el
pasado. Comprar estas dos visiones da como resultado una serie de focos que
deben ser analizados paralelamente con el proceso que quiere de la armonizacién

de estas dos visiones.

Tabla 11 Caracteristicas de los aportes territoriales desde el enfoque del ordenamiento territorial y la
Cosmovision Muisca

ATRIBUTO COSMOVISION MUISCA POT BOGOTA

Holistico vy | Lectura del territorio a partir de la | Documentacion de informacién del

ley de | memoria que guardan los sitios | diagndstico actual de las condiciones

origen sagrados socio econOmicas y biofisicas del
territorio.

Territorio y | Dar a conocer el concepto de | Entender el concepto de territorio a

casa territorio a partir de la ley de origen partir de las comunidades indigenas y
ceremonial. algunos decreto del ordena nacional.
Sistémico El pensamiento sistémico en la | Debe considerar a la cultura muisca

comunidad Muisca debe apuntar al

entendimiento de los cuatro
elementos que conforman la madre
tierra y estan representados dentro
del territorio (Agua, Fuego, Aire y
Tierra), como también interpretar las
acciones de la sociedad bajo el

contexto de ciudades urbanizadas.

como uno de los sistemas que

conforman y aportan a la consolidacion
del distrito.

Democratico

La participacion de la comunidad a

Requiere una activa de organizacion y




los diferentes grupos que conforman

participacion social para que el proceso

Su esencia y sus opiniones son | de  ordenamiento territorial sea
determinantes para entablar un | auténtico, legitimo y realizable.

dialogo con autoridades locales y

distritales.

Comunidad | Es necesario tener claro el futuro de | Propiciar espacios para que las
la comunidad, pensar en las | diferentes comunidades manifiesten
probleméticas de la comunidad para | probleméticas que enfrentas y afecten
priorizarlas, identificar causas y | el desarrollo de la comunidad, para
soluciones a estas problematicas, | brindar acciones conjuntas.
tener un plan de trabajo conjunto,
participar en los escenarios donde
puedan conocer las necesidades de
la comunidad y trabajar en conjunto
con actores locales y de Ila
comunidad.

Chagra y | Ampliacion de viveros y de conocer | Destinar espacios y recursos para el

plantas las diferentes plantas para el uso | desarrollo de las practicas dela

sagradas ancestral comunidad.

Ritualidad Establecer contacto con los hermanos | Implementar catedras muiscas en los

mito y | de Cota, Chia y Sesquile para la | colegios de la localidad para que desde

lengua reafirmacion de estos tres aspectos | la primera infancia conozca la presencia
para potenciar la identidad de la | de la comunidad Muisca.
comunidad de Bosa, con la intencién
de proyectarla en el territorio de Bosa
y en lugares agrados de la
comunidad.
Flexible El Plan de vida de la Comunidad | Se ajusta a los cambios importantes del

indigena Muisca de Bosa esta presto
a los ajustes necesarios dentro de los
periodos de gobierno, oportunos que
sean transgeneracionales y

participativos, garantizando hacer

valer los principios de la comunidad

desarrollo territorial en armonia con los
programas de gobierno y planes de

desarrollo.

Prospectivo

Aunque en el hablar de los mayores y
opinion de los jévenes la comunidad

se ve fortalecida es claro que a futuro

Visién del futuro deseado y concertado
con las comunidades para actuar en el

presente y alcanzar el modelo territorial




la idea de trasladarse de su territorio | municipal que se quiere.
no es nula dada la necesidad de
organizarse como una comunidad
unida y no dividida como actualmente
se evidencia a causa de los procesos

de mestizaje y urbanos.

A partir de la comparacion de instrumentos es evidente cuales han sido las
falencias de estos creacién de un escenario ideal o concertado, parte de esta
comparacion se hace para no repetir los errores que se pudieron tener estos

instrumentos para logar el éxito del OT



CAPITULO V. PROPUESTA PARA ARMONIZAR LA RELACION DE
LA COSMOVISION DE LA COMUNIDAD INDIGENA MUISCA DE
BOSA Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA.

Este capitulo contiene los lineamientos que se usaron para la creacion de un Plan
de Reordenamiento Territorial Integral (PRTI), visto como una herramienta que
articula los procesos de Ordenamiento territorial y Ordenamiento Colectivo. Se
trata entonces de la formulacion a partir de toda la informacion recolectada y

aplicando los conocimientos del programa de Ingenieria Geogréafica y Ambiental.

Se propondra una armonizacion entre ambos procesos y se obtendra una
metodologia que servira de guia para la creacion de PRTI. A partir de esto se
propondran unas etapas para la puesta en marcha de dicho plan en donde se
estableceran la escala temporal y la espacial, con una vision prospectiva para
garantizar el futuro de la CIMB y las comunidades no indigenas. Se adaptaran
estas escalas a los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) como una

herramienta Optima para la especializacion de dicho plan.

Finalmente se identificaran los componentes a tener en cuenta para la continuidad

de la propuesta y algunas recomendaciones que garanticen esta continuidad.

5.1. ARMONIZACION DE LOS PROCESOS

La armonizacion de estos procesos se basa en la recuperacion de la sabiduria
ancestral a partir de sus conocimientos intuitivos, que por lo general se han
perdido y olvidado. Esto garantiza la articulacion de programas y proyectos que se
disefian a partir de este ejercicio, por esta misma esencia se responde a la
inclusién de todas las comunidades de la ciudad a través de un proceso

participativo en pro al desarrollo sostenible.

El concepto de armonizacién para las comunidades indigenas y para el

ordenamiento territorial varia en la esencia de sus componentes, por un lado se



busca el equilibrio entre individuo/comunidad y territorio y por el otro lado el

equilibrio entre sociedad, economia y ambiente.

La diferencia entre estos dos procesos es que desde la cosmovision Muisca no
existe el concepto de acumulacién de bienes, aunque en la actualidad en el
contexto urbano en el que se ubica la CIMB no seria ajeno pensar que se adopte
el concepto, el cual esta muy claro en el equilibrio del ordenamiento territorial, que
podria tratarse de un concepto errado ya que necesariamente para la consecucion
en la estabilidad de uno de sus componente necesariamente debe haber el
desequilibrio de otro, esta relacion se hace a partir de las necesidades
econdmicas de las sociedades que son satisfechas a través del uso descontrolado

de los recursos naturales del territorio.

La armonizacibn mas adecuada consta de la relacion que tienen los diferentes
atributos de ambos procesos, que indican el como debe ser un ordenamiento
integral. Es necesario entender que no se armonizan los instrumentos como se
haria con un plan de ordenamiento territorial y un plan de desarrollo dado que son
instaurados por el estado, aqui es necesario armonizar el proceso para evitar
decisiones erradas, no concertadas ni planificadas sobre las dinamicas del

territorio.

El éxito de esta armonizacion estd enmarcado dentro del contexto indigena y
espacio urbano que caracteriza esta investigacion, por lo tanto no se podria
garantizar la aplicabilidad de este método en comunidades alejadas a urbes de
gran extension y que debido a esta caracteristica hace posible la adaptacién a

estas dinamicas.
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Figura 16 Relacion de los atributos de los procesos que ordenan el territorio.

En la figura 1 se muestra la relacion de dos pensamientos el del Ordenamiento
Territorial y de los procesos de reordenamiento de las comunidades Indigenas

haciendo énfasis en que los atributos que se disponen para dicho fin.

A partir del dialogo concertado con los lideres de la comunidad se diseiio el
siguiente proceso, para formular el PRTI como una herramienta a ser aplicada en

la CIMB, en su contexto actual como se muestra en la Figura 2.
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Figura 17 propuesta armonizacion PRTI



La propuesta de armonizaciéon consta de 9 atributos considerando las similitudes
gue presentan estos en los procesos antes relacionados esa asi como se explica
el proceso a seguir para lograr que el PRTI sea un éxito de nuevo proceso

propuesto

Tabla 12 Procesos para lograr el PRTI

ATRIBUTO DESCRIPCION

Holistico y ley de origen | Debe tener en cuenta a absolutamente todos los actores
y sectores, necesidades intereses y pensamientos, son

determinantes para empezar a construir el PRTI

Territorio 'y  casa | Este debe ser manejado en primera medida por la CIMB
ceremonial. y con la participacion de diferentes actores que
componen la comunidad, alli comenzara el proceso de

entendimiento y ensefianza del PRTI

Sistémico El sistémico de tener incluido sistema cultural como eje
articulador entre los demas ejes, este es trabajado de

igual manera en el anterior atributo.

Democratico Hay que precisar una forma en relacionar estos dos
atributos pero no trabajarlos juntos, la democracia habla

de los procesos de participacion en los que se

Comunidad consiguen y proponen objetivo. La comunidad desde la

participacion en la uniéon y articulacion de todas las

visiones en la construccién de territorio.

Chagra y  plantas | En este punto puede hablarse de como las plantas se
sagradas convierten en un instrumento para conocer el territorio
apuntando con mucho énfasis al cuidado de la
estructura ecoldgica, para la consecucion de esto es
necesaria la participacion de todas las familias o
chagras que infundan un pensamiento critico y

constructivo en la conservacion de estos espacios.

Ritualidad mito y lengua | Se habla de la conservacion de estas tradiciones se




convierten en el principal proceso de aceptacion y
recuperacion de la CIMB. El interés de recuperar esta
cultura esta enfocado la participacién constante de este

grupo en todo el PRTI.

Flexible El PRTI, es una propuesta de caracter circular, éseo
continuo y colectivo, puesta a recibir consejos y cambios
gue mejoren su base para la mejor ordenacion del

territorio.

Prospectivo El PRTI debe tener un enfoque prospectivo, con ello se
garantiza el: ¢Donde vamos? ¢COmo vamos? Yy

¢,Cuando vamos? todo apuntando a futuro.

5.2. CARACTERISTICAS DEL PLAN DE REORDENAMIENTO
TERRITORIAL E INTEGRAL

El PRTI constituye un instrumento que une dos procesos 0 visiones para asegurar
el reordenamiento territorial. A partir de este plan se hace necesario el incentivar a
todas las comunidades que componen la sociedad como respuesta a la

participacion que un plan debe de tener en todas las etapas del proceso.

Este también constituye un modelo de inclusiébn y conservacion del territorio,
entendiendo a este como un cuerpo que dice como, cuando y donde hacer, y no
como antes se entendia, a esto se hace referencia a la accion de realizar
actividades en el territorio sin antes conocer su aptitud para el uso que se le ha
dado.

Se hace necesario seguir unas etapas para lograr la concepcion de este
instrumento empezando primero por conocer la situacion actual del territorio para
posteriormente planificar como y qué hacer en este para finalizar con las mejores

formas de ejecutar las propuestas establecidas en el mismo.



Lo anterior hace referencia a las etapas que componen al instrumento PRTI

descrito en la figura 18

* Mesas tecnicas,

e Revision normativa

¢ |[dentificacion y caracterizacion de actores sociales
¢ |dentificacion, jerarquizacion y mapeo de conflictos
e Caracteristicas biofisicas e infraestructura

DIF: ONQA o) | * Modelo Geografico Ambiental

~

¢ Definicion de metas y objetivos

e identificacion, evaluacion y seleccion de propuestas
alternativas

ADAa de * Implementacion de alternativa seleccionada
e Sistema de monitoreo y seguimiento

¢ Definicion de la unidad de gestion
e Sanciones normativas

e Financiamiento

¢ Retroalimentacion del modelo

Etapa de

Gestion

Figura 18 Etapas del plan de reordenamiento Territorial e integral



5.3. POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES QUE OFRECE EL PLAN
DE VIDA DE LA COMUNIDAD MUISCA DE BOSA Y PLAN DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Al hacer una comparacion rigurosa entre estos dos documentos se encontré que

ambos presentan debilidades y fortalezas que componen precisamente el ambito a

trabajar, entendiendo esto como el ejercicio articulador de estas dos nociones con

criterio multidisciplinar y que conlleve a la armonizacion entre las ocupaciones

socioecondmicas en el sistema natural y con las comunidades que componen

dicho sistema. Es por ello que en la Tabla 13 se resume aquellas fortalezas y

debilidades que restringen o potencian el proceso armonizador, incluyendo esto

como las consideraciones a tener en cuenta para el éxito de PRTI.

Tabla 13 Potencialidades y restricciones de planes de vida y Plan de ordenamiento territorial

PLAN DE | POT DESCRIPCION
VIDA
R13 P14 R
Diagnostico Desde la comunidad Muisca de Bosa se pudo
comunitario observar de la falta de relaciones con el territorio a
participativo partir del crecimiento urbano y un desconocimiento de
los instrumentos de planeacion que aplican para la
ciudad.
Presencia de X X La presencia de comunidades indigenas permite
comunidades controlar las dindmicas aceleradas de la urbanizacién
indigenas en sin embargo se ven restringidas sus actividades
territorios diarias a causa de la gran demanda del suelo.
urbanos
Conocimiento del X X Las comunidades se han relacionado con el territorio
territorio de acuerdo a la lectura que hacen en el por lo tanto su
manejo no puede ser definido por personas ajenas a la
comunidad o sin escuchar los puntos de vista de la
comunidad.
Implementacion X X Son iniciativas que buscan acciones con el territorio,

¥ R = Restringe
1 p = potencia




de instrumentos
que ordenen el

territorio

sin  embargo no contener algun atributo del
ordenamiento dificulta su efectiva gestién dentro del
territorio y desequilibra los objetivos propuestos para el

territorio.

Zonificacién  del

uso del suelo

Es la asignacion que tiene en cuenta la necesidad de
la poblacion bajo unas restricciones las cuales son
parte de esta zonificacibn y que conforman la

estructura planificadora “Ideal” para dicho territorio.

Procesos de

participacion

Son el componente vital en la planificacion y gestién
del territorio al tener en cuenta las perspectivas de las
comunidades para asegurar el cumplimiento de
demandas en todos los aspectos socioculturales y

biofisicos.

Vigencia de los

instrumentos de

Es necesaria la continuidad trasgeneracional para

asegurar el cumplimiento de los programas vy

planeacién proyectos incluidos en estos, que conlleven a la
adopcién de modelos espirales y no lineales. Es decir
gue no sean corto placistas y que sean prospectivos.

Medios de Son los medios que brindan autonomia a una

financiacion

comunidad, conformado por diferentes sectores y
actores que componen la comunidad local e
internacional.

Estructura

administrativa

Es aquella que articula la conformacion del territorio.

Priorizacién  de
problemas

territoriales

Determina las problematicas que deben resolverse con
mayor antelacion para determinar el curso y la mejor
opcién que pueda traer las solucién de las proximas
probleméticas del territorio, esto teniendo en cuenta
lecciones aprendidas de los problemas con mayor

interés a ser resueltos

Sistemicidad

Articulacion de los sistemas que componen el

territorio, para brindar armonia al mismo.

flexibilidad

Se ajustan a cambios drasticos de la sociedad en
contextos  econdmicos, politicos, sociales vy
ambientales. Que requieran de  soluciones

contundentes.

prospectividad

Es el escenario ideal que busca cualquier comunidad




con su territorio, atravesando etapas de corto y
mediano plazo que moldean este escenario
Planteamiento de | x Son la herramientas necesarias que permiten debates
soluciones y pensamientos acerca de las causas y consecuencias
de cada problematicas que trasciende la formulacion
de estrategias que tengan un alto grado de viabilidad y
beneficien las comunidades.
Comportamientos X Son las actividades que llevan a cabo un grupo de
sociales y personas recreando sus tradiciones y fortaleciendo los
culturales procesos de apropiacion con la cultura.

5.4. VALORACION DE LAS POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES
PARA EL ADECUADO REORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

La valoraciéon de los aspectos que fortalezcan y debiliten los procesos del
ordenamiento del territorio son determinantes ya que constituyen los intereses y
necesidades de los diferentes sectores y actores que intervienen en el territorio,
con esto se hace necesario la cuantificacion de datos cualitativos para darle la de
debida importancia a cada uno de los aspectos necesarios en cada proceso de

ordenamiento territorial, para tal objetivo se emple6 la ponderacién por convenio.

La ponderacion por convenio consiste en asignar pesos a los indicadores de los
distintos aspectos tenidos en cuenta en la valoracién de un servicio, en base a la
importancia que una comunidad concede a esos aspectos con respecto a la

valoracion global (Palacios-Gémez, 2002)

Tabla 14Cuantificacion de los atributos del modelo de ordenamiento integral por ponderacion

Atributo Importancia

%
Holistico y ley de origen Diagnostico comunitario participativo 10
Democratico Presencia de comunidades indigenas | 7

en territorios urbanos

Chagra y plantas sagradas Conocimiento del territorio 7

Sistémico Implementacion de instrumentos que | 9




ordenen el territorio
Territorio y casa ceremonial Zonificacién del uso del suelo 10
Comunitario Procesos de participacion 10
Prospectividad Vigencia de los instrumentos de | 8

planeacion
Democratico Medios de financiacién 5
Sistémico Estructura administrativa 5
Holistico Priorizacién de problemas territoriales | 5
Sistémico Sistemicidad 5
Flexible flexibilidad 5
Prospectivo prospectividad 7
Prospectivo Planteamiento de soluciones 5
Ritualidad, mito y lengua Comportamientos culturales y sociales | 2
Total 100

La suma de cada uno de los aspectos tanto que potencian como los que
restringen dan el adecuado reordenamiento territorio, desde la cosmovision de las
comunidades indigenas pasando por la armonia con el pensamiento Muisca y las
comunidades no indigenas tomadoras de decisiones, del cual surge la necesidad
de integrar sus dos cosmovisiones de tal forma que el resultado sea el trabajo
articulado y en pro de la armonia con el territorio que es el fin de los instrumentos

de planeacion.

Es asi como podemos reafirmar que la sumatoria de los atributos dard como

resultado el reordenamiento del territorio:

H+T+Cc+S+D+C+R+F+P= Reordenamiento del territorio.

En la actualidad y en articulacion con la comunidad Muisca, el estado de los
elementos con relacion a la cosmovision indigena y el ordenamiento territorial se
caracteriza de acuerdo a lo descrito en la tabla 15, estos resultados debido a la
falta de algunos atributos del ordenamiento territorial como un proceso de

reconstruccion reciente en busca de la identidad de la comunidad.



Tabla 15 Estado actual de los atributos del reordenamiento territorial

Atributo Importancia

%
Holistico y ley de origen Diagnostico comunitario participativo 5
Democratico Presencia de comunidades indigenas en territorios | -2

urbanos
Chagra y plantas sagradas Conocimiento del territorio 3
Sistémico Implementacion de instrumentos que ordenen el | 5
territorio

Territorio y casa ceremonial Zonificacion del uso del suelo 3
Comunitario Procesos de participacion 5
Prospectividad Vigencia de los instrumentos de planeacion 5
Democratico Medios de financiacion 3
Sistémico Estructura administrativa 3
Holistico Priorizacién de problemas territoriales 2
Sistémico Sistemicidad 3
Flexible flexibilidad 4
Prospectivo prospectividad 5
Prospectivo Planteamiento de soluciones 3
Ritualidad, mito y lengua Comportamientos culturales y sociales 2
Total 49 %

Un reordenamiento exitoso se acercaria al 100 %, evidentemente en este ejercicio
de la Tabla 15 se esta evaluando cada atributo desde el contexto en el que se
encuentra en la actualidad. Un resultado de 49% significa que para este ejercicio
es necesario retroalimentar los mecanismos de participacion, el conocimiento y la
apropiacién del territorio, el componente sistémico y flexible como también la
zonificacion de los usos del suelo. Algunas consideraciones importantes que
restringen a la comunidad es la posesion de terreno comunitario y este aspecto es

determinante para consolidar su cultura.

5.5. PRTI: REORDENANDO EL TERRITORIO POR EL CAMINO DE LOS
ANCESTROS.



Esta es una iniciativa que presenta diferentes etapas que contemplan el corto

mediano y largo plazo

Escala espacial
e Escala espacial: Localidad de Bosa y Suba; municipios de Cota, Chia y
Sesquile
Inicio del Modelo: 2016
Finalizacién: 2040

Tabla 16 Escalas de tiempo y escala espacial

Local Distrital Regional
1:10.000 1:25.000 1:50.000
4 Afios 8 afios 12 Afios

Escala espacial y escala Temporal

100

50 @ Escala

Local Supramunicipal Regional

Grafica 2 Escala espacial y Escala temporal.

5.5.1. ETAPA 1 ETAPA DIAGNOSTICO

Esta etapa corresponde a la escala 1:10.000. con wuna duracion de
aproximadamente cuatro afios en donde se reforzara la identidad y cultura de la

comunidad Muisca sobre su territorio.



Dentro de esta etapa se realizaran mesas técnicas que asignan responsabilidades
independientes para que no se presenten conflictos durante la ejecucién, como
una estrategia de prevenciéon, estardn actores importantes como la comunidad
Muisca y las autoridades locales entre ellas la Alcaldia y los grupos de mayoras
mayores, jovenes, salud y territorio de la CIMB. En esta etapa se recorrera el
territorio en grupos pequefos conformados por representantes de cada grupo que
este dispuestos a recorrer la localidad y reconocer las caracteristicas de los
lugares sagrados, a su vez la identificacion de algunas probleméaticas sociales que
afectan a la comunidad en el territorio, estos grupos deben ser interdisciplinarios

gue cuenten con especialistas en los temas sociales y culturales de la comunidad.

A partir de las mesas técnicas se planificaran diferentes actividades participativas
como la cartografia social la empleada con la CIMB y en las que se identificaron
algunas problematica asociadas como: la invasion, la inseguridad, incremento de
la urbanizacion. Sobre estas se hara una retroalimentacion para determinar las
acciones del corto, mediano y largo plazo, fortalecidas con circulos de palabra e

integracion con el territorio en actividades culturales.

Paralelo a este proceso se empleara la cartografia base, de amenazas y riesgos,
la estructura ecoldgica principal y contrastada con las problematicas de la
comunidad se disefiara un modelo Geografico Ambiental que permita disefiar las

alternativas para la armonia con el territorio. Reflejadas en la figura No 19

Al finalizar esta etapa la comunidad estar4 fortalecida entorno al trabajo
participativo evidenciado en la etapa diagnostico asi como se refleja Figura 20.
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5.5.2. ETAPA No 2 ETAPA DE PLANIFICACION

En esta etapa que corresponde a la escala 1:50.000 y tendra un alcance con
algunas localidades vecinas de la comunidad Muisca de Bosa y los municipios de

soacha y Mosquera donde se definiran metas y objetivos de esta segunda etapa.

El modelo geografico ambiental estara asociado a la funcionalidad de la casa
ceremonial Qusmhuy y que representa a los cuatro elementos dentro del territorio
a partir de los componentes y las funciones que este tiene, de acuerdo a la
localizacion geografica, en el norte el elemento esta representado por el aire y
lugares sagrados presentes en la comunidad Muisca de Chia y Cota, el sur por el
elemento agua que se manifiesta en el territorio a traves de los nacimientos de los
cuerpos de agua como lo son el humedal Tibanica, La Isla y a escala distrital el
nacimiento del Rio Tunjuelito en el paramo de sumapaz,.el oriente representado
por el elemento fuego a traves de las montafias y con este los cerros orientales,
un lugar sagrado para la comunidad como Monserrate y Guadalupe representado
al hombre y a la mujer. Al occidente a traves del elemento tierra y en el que se
localiza la localidad de Bosa por la presencia de zonas planas aptas para cultivos

en tiempos pasados y resignificando Muisca de Bosa el cercado de las mieses.

Al hablar del modelo geografico ambiental se tiene en cuenta los componentes
gue conforman el sistema natural y espacial del territorio haciendo referencia a los
componentes geoesferico, hidrosferico, atmosferico, biosferico y antropico
estudiados de manera integral, las dinamicas que ocurren en el mismo para

complementar los elementos fundamentales de la madre tierra.

Es por ello que este modelo se adaptara a la espiral como elemento comunicador
entre los dichos elementos y haciendo enfasis en la localidad de Bosa, con ello el
objetivo a realizar, sera el recorrido de los lugares sagrados como cerro gordo,

Bosatama y Tierra Negra como lugares menos intervenidos que permiten la



lectura del manejo del territorio desde la cosmovision y la tomar de desiciones con

los foco problematicos y con altos grados de contamincacion.

Asi mismo se reforzara la siembra de pequefios cultivos en las zonas mas
occidentales de la localidad reforzando las practicas ancestrales, como tambien la
prolongacion del tegido como una practica de sabidurla que teje el territorio y la

vida.

Los mayores y las mayoras seran los encargados del monitoreo de las acciones
llevada a cabo en el territorio como puente entre la Alcaldia y la comunidad

ademas de ser un factor significativo en la socializacion de su conocimiento.

Lo anterior espacializado en la figura 21.

Durante este etapa se hara un trabajo conjunto con las universidades, como parte
de procesos de incestigacion y el fortalecimiento en la reconstruccion de la lengua
para mantener la identidad cultural de la comunidad en contextos urbanos, en esta
etapa se espera el control de los focos de inseguridad y los expendios de
estupefacientes para que sean integradas dentro de la zonas de manejo ancestral
gue representan actividades de etnoturismo en lugare sagrados apuntando al

reconocimiento de la comunidad en busqueda de medio de autosostenimiento.

Por ultimo la implementacion de cultivos transitorios en las zonas que aun no han
sido absorbidas por la urbanizacion la anterior propuesta espacializada en la figura
22.
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5.5.3. ETAPA 3 - ETAPA DE GESTION

En esta etapa que corresponde a la escala 1:100.000 y tendra un alcance con las
comunidades dede Cota Chia y Sesquile y las comunidades indigenas dentro de la

ciudad que se dara en el largo plazo.

En esta etapa se hara un trabajo con las comunidades antes mencionadas las
cuales aunque no presenten dinamicas especiales como las de la CIMB, llevan un
proceso consolidado en la identidad y recuperacion de su cultura en contextos
rurales, hecho por el cual es de vital importancia el intercambio de conocimientos

fortaleciendo atributos que se han identificado anteriormente.

Con la comunidad Muisca de Sesquile se llevara a cabo un proceso de
fortalecimiento del concepto de comunidad para ser aplicado en la CIMB, debido a
la falta de asociatividad. Este proceso en la parcialidad Muisca de Sesquile
presenta un recorrido aceptable y tiene una vision prospectiva.

Con la comunidad Muisca de Cota se hara una recurperacion de la lengua
materna Muisqubun para reafirmar el proceso de identidad y recurpacion del
pensamiento muisca como tambien se acudira al lider de Cota Alfonoso Fonseca

como pionero en el conocimiento de esta lengua.

El resguardo Muisca de Chia sera el objetivo de las comunidades muiscas de
cundinamarca por su condicion politica ya establecida que le da una autonomia

sobre su territorio y las formas de ordenarlo.

Para finalizar con la comunidad de Suba se articularan todos los procesos que se
llevan a cabo con las demas comunidades de Cundinamarca para ayudar al
despertar de esta comunidad, la importancia de este proceso radica en la
presencia de esta comunidad dentro de un contexto urbano similares a las de la
CIMB. Ver Figura 23.
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Las diferentes etapas del modelo propuesto estaran dirigidas a conocer el
territorio, apropiarse del mismo y darlo a conocer.

Dando a conocer

nuestro territorio ACTORES
{et=Meh) Localidad

Apropiandondom

e de mi territorio

(PLAN|F|CAC|ON) Comunidad Muisca
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Conociendo el
territorio

(DIAGNOSTICO)

Figura 24 Enfoques de PRTI

El factor limitante de la comunidad es el pensamiento individual que a dificultado el
proceso de resignificacion, aunque es evidente que la razones exogenas del
distrito y el estado son un limitante se da a conocer en este documento que el
problema mas representativo para la concertacion de este modelo y la formulacion
de escenarios concertados es la falta del sentido de vivir en comunidad, que es
poco visible dentro de los habitantes de la comunidad, esto entendible dentro del
fuerte proceso de campesinado que obtuvieron estas familias y posteriormente
dando como resultado la parcelacion de su territorio que ha sido cedido para la
contruccion de viviendas de interes social y vivienda con equipamiento

caracteristico de las sociedad no indigenas.

El estado ha intentado compensar a la comunidad con la asignacion de algunos
terrenos en zonas rurales de la ciudad, lo anterior parar reparar los dafios a la

comunidad y que a su vez permita reafirmar la identidad dentro de la misma que



se caracteriza por desarrollarse 6ptimamente en espacios mas rurales tomando el

ejemplo de las comunidades Muisca de Cota, Chia y Sesquilé.

5.6. CONSIDERACIONES QUE GARANTIZARIAN LA CONTINUIDAD Y
EXITO DEL PRTI

5.6.1. LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DE BOGOTA.

La estructura ecoldgica principal en Bogota esta constituida por el sistema de
areas protegidas, los parques urbanos y areas de manejo especial de los valles
aluviales de la ciudad (Alcaldia local de Bosa, 2002).

En la Localidad de Bosa la estructura ecologica estd compuesta por los
humedales Tibanica y La Isla, la ronda del rio Tunjuelito y la recuperacion del rio
Bogotd, que son también lugares que representan una connotacién para la
comunidad Muisca de Bosa y aunque presentan contaminacion se recuerda como

un lugar sagrado.

La oportunidad de involucrar las percepciones y cosmogonias indigenas en la
planeacion del territorio, podria comprender un gran avance en materia de
proteccion ecoldgica y cultural de las ciudades como Bogota, que cuenta con una
serie de ecosistemas a su alrededor de suma importancia como lo son humedales,
cerros, lagunas y paramos por contener la memoria de las comunidades y que

presentan una energia con informacion acerca del territorio.

Bogota a pesar de delimitar estas zonas, ha olvidado las restricciones que
presentan y adjudica grandes extensiones de tierra para la construccion de
viviendas de interés Social a las comunidades no indigenas menos favorecidas,
victimas del conflicto armado y poblacion de muy escasos recursos, personas
ajenas al territorio que no se identifican con él y por lo tanto no tienen interés en

conocerlo. En la propuesta de la delimitacion de la estructura ecolégica se hace



necesario tener una relaciéon ser humano — Naturaleza a través de recorridos por
los humedales, cuerpos de agua y demas lugares y ecosistemas que rodean a
estos, para entender su dinamica en la conformacion del territorio.

En la imagen 25
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5.7 ARMONIZACION CONSIDERANDO LAS POLITICAS PUBLICAS,
PROCESOS DE PARTICIPACION Y AUTOGESTION INDIGENA

5.7.1 FORTALECIMIENTO EN POLITICAS PUBLICAS

Con la creacion del Decreto 543 de 2011, por el cual se adopta la politica publica
para los pueblos Indigenas en la ciudad de Bogota, se empieza a dar participacion
en materia de crecimiento y de planeacion de la ciudad, aunque sea la Unica que

brinda la posibilidad de que los derechos diferenciales permanezcan.

A partir de lo anterior se espera la creacion de una unidad de conocimiento
integral indigena en donde se pueda consultar y brindar informacion a partir de
entidades como el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), el
Museo del Oro del Banco de la Republica, el Museo Nacional de Colombia, El
archivo General de la Nacion (AGN), universidades publicas y privadas que aunen
esfuerzos para el fortalecimiento del conocimiento de la comunidad y desde el
enfoque del programa de Ingenieria Geografia y Ambiental el aporte desde el
punto de vista social e integral, que den a conocer aspectos historicos y
geograficos relacionados con su buen vivir a mediante los instrumentos de
planeacién como mecanismo de apropiacion del territorio a partir de la cartografia

social como un mecanismo de participacion para la adecuada gestiéon del territorio.

5.7.2 PROCESOS DE PARTICIPACION

Los procesos de participacion se llevaran a cabo mediante la cartografia social y
en reuniones como los circulos de palabra espacios propicios para reconocer el
lugar que se habita y también inventariar el estado de los lugares sagrados, en el
primer ejercicio de cartografia social elaborado con la comunidad se reflej6 por
algunas personas el desconocimiento de estos y por lo tanto vale la pena
rememorar estos lugares para afianzar el procesos de resignificacion del territorio

y aprovechando el conocimiento de los mayores.



Implementar catedras muiscas en la localidad dirigida a estudiante de primaria y
secundaria como un instrumento de conocer la comunidad y para fortalecer la
identidad de los diferentes estudiantes de la localidad pertenecientes a la
comunidad este proceso de identificacion de sus raices seran el apoyo constante
a los menores.

Una Asociacion de cabildos Indigenas en Bogota que buscara mutuo apoyo entre

entidades en temas que tengan que ver con la participacion y el distrito.

1.7.3. ARMONIZACION CONSIDERANDO UNA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

Los actores determinantes desde la estructura administrativa de la comunidad
Muisca seran los lideres de jovenes, mayoras y mayores y los diferentes
alguaciles como un proceso de asociacion en conjunto con la alcaldia local a
través de las secretarias de planeacion, la Junta de Accion Local la cual en la
actualidad no presenta algun representante de la comunidad Muisca y esto
permitiria ser el canal entre la alcaldia y la comunidad, todas sus propuestas

elaboradas y representadas por los sistemas de informacién geogréfica.
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CAPITULO VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las ciudades de gran tamafio como Bogota, presentan dinamicas y relaciones
entre los diferentes sectores y actores que componen la ciudad, estas relaciones
deben ser tenidas en cuentas para ordenar el territorio. Si se tienen en cuenta
ademas sus necesidades e intereses es evidente que este hecho ocasiona que la
misma esencia del proceso pase a tener unas connotaciones de tipo conflictivo,

mas aun teniendo en cuenta las generaciones futuras.

Sin embargo hay que tener presente las necesidades e intereses de los diferentes
grupos minoritarios que también hacen parte de esta sociedad las cuales al ser
consideradas minorias de alguna u otra manera no son tenidas en cuenta en las
politicas de caracter social que involucren temas en los que se abordan

problematicas de la poblacién que compone la ciudad.

El plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd aunque intente “ordenar” el
territorio, presenta desaciertos al no conocer ni identificar a las comunidades
especiales inmersas en el, caracterizadas por tener una amplia relacion con el
territorio lo cual permite leerlo e interpretarlo como mecanismo para un adecuado

ordenamiento del mismo.

Los problemas y dificultades para lograr el éxito del POT, estan relacionado con
problematicas sociales. Sociedades inconformes con los modelos de urbanizacion
que se llevan a cabo en el POT y contrastan con el incumplimiento en la

satisfaccion de necesidades e intereses de estas sociedades.

La CIMB forma parte de las minorias mencionadas anteriormente por consiguiente
ha sido complejo llevar a cabo el proceso de resignificacion y recuperacion de su
cultura e identidad que se ha hecho a lo largo de los udltimos diez afios y se

caracteriza por estar localizada en contextos urbanos, totalmente diferentes a



comunidades con algun estilo de vida rural como los de las comunidades de Cota,
Chia y Sesquilé.

Si bien el POT se presenta como un limitante para la CIMB, la recuperacion de su
identidad y cultura, es preciso pensar que el principal problema al interior de la
comunidad es la falta del sentido de colectividad, que dificulta alcanzar el objetivo
principal de esta (recuperacion de su cultura e identidad). Esto se explica teniendo
en cuenta que los Muisca de Bosa son relativamente una comunidad emergente,
con esto se hacer referencia en la conversion que se ha hecho en la historia
pasando de ser indigenas a campesinos para posteriormente organizarse

nuevamente como comunidad Indigena.

La armonizacion de los procesos puede convertirse en una herramienta efectiva
en la conformacion y creacién de nuevos planes, considerados instrumentos
enfocados a la participacion conjunta entre comunidades indigenas y no
indigenas, para la conformacion de un escenario concertado. Este ejercicio es
innovador y presenta mas fuerza considerando las dinAmicas que presentan en

contextos urbanos.

Es pertinente mencionar que la armonizacion de estas dos visiones debe
realizarse mediante la relacién de los procesos de ordenamiento territorial en
ambas visiones (Indigenas y no indigenas,) y no a partir de los instrumentos
consolidados para su aplicacién, el motivo de esto radica en la poca
profundizacibn que presentan los instrumentos que fueron ejecutados y no
arrojaron los resultados planeados, dejando como consecuencia grandes vacios

en la actualidad.

Para garantizar la armonizacion de ambos procesos hay que reconocer y aceptar
sus falencias. Desde el Ordenamiento Territorial, es el herrado concepto de
sostenibilidad, que se aproxima al concepto de interrelacion de estos
componentes (Ambiente, sociedad y economia). Otro punto a tener a



consideracion es la inclusién y aplicacion de las diferentes cosmovisiones en su
estructura, lo cual quiere decir que no solo quede como un aporte sino que sea
considerado como una metodologia entre todo lo que conforma el plan de
ordenamiento Territorial como herramienta del proceso. A su vez la CIMB precisa
el concepto de armonia a partir de las relaciones humano-territorio, que deberia
ser modificado o presentar algin cambio en su diario vivir en el contexto en el que
se encuentran inmerso actualmente y donde han adoptado el concepto de
acumulacion de bienes, debido a los procesos de campesinado que tubo
anteriormente y que hace parte de las acciones con las que se relacionan

diariamente.

La posibilidad de implicar la cosmovision indigena en la planeacion del territorio
podria comprender una gran iniciativa y avance en materia de conservacion
ambiental y cultural de ciudades como Bogota, que presentan una estructura
ecolégica conformada por humedales, paramos, lagunas, rios, cerros etc, los
cuales han sido por afios espacios importantes para las comunidades indigenas

gue guardan informacién del manejo del territorio sobre estas.

Para lograr que la CIMB se formen correctamente como comunidad es necesario
garantizar, conforme y desarrolle espacio con caracter rural los cuales son
propicios para la puesta en marcha de actividades que en un contexto urbano son
imposibles de realizar debido a normas especiales en este. Es denotar que dentro
del POT se establece que cualquier comunidad indigenas mediante la Figuera de

resguardo siempre y cuando lo hagan en zonas rurales de la ciudad.

Finalmente para recuperar su identidad y cultura es necesario que se les ensefie a
las nuevas generaciones las directrices del ser y sentir Muisca en contextos
urbanos como iniciativa para la formacién de un pensamiento colectivo por parte
de las comunidades indigenas las cuales son algo escépticas con los modelos

aplicados por las ciudades en el proceso del ordenamiento territorial.



Es un reto tener la figura de resguardo en un contexto urbano por las
implicaciones sociales y culturales que giran alrededor de las comunidades no

indigenas, quienes también tienen derecho al acceso a la tierra.



ANEXOS

Figura 27 Talleres de cartografia social
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Se entrevistd a la Gobernadora del Cabildo Indigena Muisca de Bosa Sandra
Milena Cobos, con el objetivo de conocer y documentar el punto de vista de la
comunidad a través de ella, con respecto a la ocupacién del territorio y su
transformacién en los ultimos afios. De acuerdo con la implementacion de los
planes de ordenamiento territorial en Bogotd como instrumento ordenador del

territorio, expone sus puntos de vista.

El plan de ordenamiento territorial del afio 2000 implementado por la
administracion del Exalcalde Enrique Pefialosa categorizo el uso del suelo de la
localidad de Bosa en urbano y de expansion urbana lo que favorecio a las grandes
urbanizadoras para la construccion masiva de viviendas de interés social, con ello

llegaron cada vez mas empresas de este tipo.

Aun sin reconocer que en las veredas de San Bernardino y San José se localizaba
el cabildo Indigena Muisca de Bosa organizado desde el afio 1999 y con ello
desplazando a los habitantes de la comunidad, comprando sus terrenos a muy
bajo precio y amenazando a familias de la comunidad para que vendieran sus
predios, lo que afecto también la unidad de la comunidad ya que los compradores
nunca negociaron con un colectivo sino negociaron directamente con los
propietarios de los diferentes predios necesarios para la urbanizacion de esta
manera unos predios fueron pagos a muy bajo precio y otros no han recibido la

totalidad de lo pactado con las urbanizadoras.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas para caracterizar los atributos que
permiten el ordenamiento territorial compatible la cosmovision del cabildo Muisca
teniendo en cuenta los puntos de vista de mayores, mayoras y jovenes se

caracteriz6 por tener los siguientes puntos de vista.

ENTREVISTA CON JAVIER DIAZ



La comunidad Muisca existe, se caracteriza por estan mas cerca de la tierra por
tener una relacién diferente con los elementos ambientales con respecto a las
sociedades urbanas, las comunidades como las de Bosa y Suba son comunidades
que a pesar de estar contenida en un contexto metropolitano se relacionan
armonicamente con el espacio y sus conexiones con comunidades indigenas del
Pais es muy fuerte a pesar de que con algunas comunidades tengan mayor

afinidad o relacion.

La comunidad Muisca presenta particularidades como lo son el proceso de
recuperacion cultural y de la Lengua y la adaptacién a los contextos urbanos, la
funcién que cumple la comunidad Muisca en el Ordenamiento Territorial es el
fortalecimiento, el conocimiento y uso del entorno de manera sistémica como
sucede con la medicina, la diversidad cultural, las relaciones con el entorno, lo
cual permite comprender las dinamicas de la tierra y conocer su uso y manejo que

es a lo que le deberia apuntar el ordenamiento Territorial.

ENTREVISTA CON IVAN CUBILLOS

El antropdlogo Ivan
Cubillos docente de la
Universidad de
Ciencias Aplicadas vy
Ambientales UDCA ha
trabajado los ultimos
afos con las
comunidades Muiscas

de Cundinamarca Yy

Figura 29 entrevista con el Antopologo lvan Cubillos expone que la

comunidad esta viva,
que ha sido el grupo indigena méas tocado nacionalmente por los procesos de
conquista y posteriormente por las dinamicas actuales como las urbanas, en el



contexto de Cundinamarca que Chia hubiese logrado tener la figura de resguardo
permite que la identidad de la comunidad se fortalezca. Las principales amenazas
que ha afrontado el pueblo Muisca es la injerencias de diferentes profesionales
como abogados y antropdlogos que al ser vinculados en las diferentes
comunidades han manifestado debilidades de las comunidades no como un
mecanismo para el fortalecimiento sino un mecanismo para la extincion de la
misma, es por ellos que es dificil que las comunidades que actualmente se
encuentran con las figuras de parcialidades, colectividad o cabildo puedan acceder
a la figura politica de resguardo por las dindmicas del mercado urbano que se
ofrecen dia a dia, sin tener en cuenta que son comunidades duefias de los
territorios que hoy habitan y se puede decir que su extensién es mayor, por lo cual
los territorios en los que hoy habitan son estratégicos ambientalmente y
comunitariamente ya que se le ha dado un significado a cada componente de su
territorio y recuerdan el significado del que ya nos les pertenece, pero del que

aseguran recuperar en el momento en el que la madre Tierra despierte.

Los diferentes autores hablan de la extincion del pueblo Muisca, pero estas
comunidades invitan al respeto por los lugares estratégicos llamados lugares
sagrados, los rituales como el canto a la luna al sol el cambio del fuego nos invitan
a darle una importancia a los recursos que nos dan vida, como un proceso de

resignificacion de los elementos vitales ya que los lugares sagrados son de todos.

REUNION CON MANUEL SARMIENTO

El abogado Manuel Sarmiento pertenece al partido politico del Polo Democratico,
el cual se reunién con la comunidad del cabildo Indigena Muisca de Bosa a
finales del mes de febrero con el grupo de territorio, el cual se caracteriza por ser
un grupo conformado por habitantes de la comunidad los cuales han sido
afectados por la construccién de vias ya que atravesaron los predios de personas

de la comunidad y en muchas ocasiones no se negoci6é con la comunidad sino que



las constructoras optaron por negociar con cada propietario de los predios
olvidando que son una colectividad.

La construccion de estas vias fueron las primeras obras que se ejecutaron luego
de haber aprobado el plan de Ordenamiento Territorial del 2001 y las que eran
fincas aptas para cultivos se fueron fragmentando poco a poco ya que llegaban a
ofrecer algun dinero por la venta de esos predios, donde engafiaron a la
comunidad diciéndoles que era mejor un modo de vida como las grandes ciudades
y poco a poco se fueron dando la venta de predios de las personas de la
comunidad, actualmente muchos fueron engafiados ya que no recibieron lo
acordado y otros recibieron un valor por debajo de lo que legalmente se deberia

pagar.

El caso de la cicloruta es un caso que se puede ver al pasar por las casas de
algunos habitantes de la comunidad ya que unos habitantes no vendieron sus
predios y asi la constructora opto por tumbar la casa de aquellas personas como
lo es el caso de la sefiora Isabel y el sefior Cobos entre otros, hoy es visible como
la ciclo ruta no estad terminada en algunos lugares las personas a las que les

tumbaron sus casa no han recibido su dinero.

Por lo tanto el Abogado Sarmiento adelanto una accién de tutela ya que la
comunidad no pudo ser expropiada de esa manera y menos siendo comunidad
indigena, por lo tanto se adelantaron mapas y las escrituras de las personas que

viven en el cabildo.

CIRCULO DE PALABRA CON FUNCIONARIA DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE BOGOTA



Se entiende como circulo de palabra para el CIMB como un dialogo intercultural
para compartir temas acerca de la ancestralidad y los temas que fortalecen a la
comunidad ya que la palabra es inagotable, es hilar el pensamiento en un orden y
en una légica, es confrontarse con el pensamiento euroceéntrico. Segun su
percepcion del mundo, la palabra no tiene nada que ver con la habladuria. Por lo
tanto es un espacio que comparten costumbres de la comunidad junto con el

espiritu del fuego y el tabaco por lo tanto

La funcionaria de la alcaldia de Bogota, se reunio durante la primera semana del
mes de abril con la comunidad de CIMB y autoridades del Cabildo Indigena
Muisca de Suba, en donde se hablé se la posibilidad de la construccion de unas
casas ceremoniales para los dos cabildo Indigenas como proceso de
reconstruccion de la identidad, sin embargo al hablar de temas como la
disponibilidad de terreno para la construccion de estas casas ceremoniales hubo

una discusion.

En primer lugar el cabildo de Bosa y Suba no presentan predios colectivos sino en
su mayoria son de personas de la comunidad como ocurre en el CIMB en la que
las instalaciones tanto del cabildo como de la actual casa ceremonial son predios
en arriendo por otra parte se hablé de como iba a ser la adquisicion de esos
predios y por durante cuanto tiempo iba a tener vigencia el apoyo de la alcaldia de
Bogota ya que el actual gobiernos esta culminando y de nada serviria construir las
casas ceremoniales, para que dentro de un afio no se pueda acceder a las

mismas.

Por su parte el proceso debera tener una vigencia y por otra parte la preparacion
de los materiales de estas casa debe dispuestos ya que la guadua es una ofrenda
gue hacen otras comunidades y debe ser preparada adecuadamente y la paja con
la que cubren esas casa hace parte de otra ofrenda, por lo tanto se debe tener en

cuenta la disponibilidad de tiempos.



Asi mismo se pidié una garantia para que en el lugar en el que queden localizadas
dichas casas no este proyectada para desarrollo de la ciudad, porque ha ocurrido
gue donde ellos esperan hacer algo para la comunidad ya son espacios que son
prospectados para el desarrollo de la ciudad y esas dinamicas de ciudad no

permiten la reconstruccién de la identidad de la comunidad.
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