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RESUMEN

El objeto del presente trabajo de investigacion consiste en estudiar las dindmicas socio-
espaciales de la localidad de Kennedy vinculadas al asentamiento de poblacién
desplazada en el periodo de 1980 a 2016.

En primera instancia se busco determinar las dindmicas generadas por la poblacion
desplazada representandose, de manera grafica y cartogréfica, la evolucién de la
poblacion desplazada y asentada en las diferentes areas o localidades de la capital de
Colombia mediante un estudio multitemporal (1980-2016). Se trabajé con un promedio
estadistico de 10 (diez) afios con excepcidn del periodo 2010 al 2016 que se incluyeron
(seis) 6 afios. Estas actividades posibilitaron definir el periodo de mayor receptividad de
poblacion desplazada en Bogota como también determinar el periodo de mayor
desplazamiento forzado en Colombia. Segun la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (CODHES) 2014, Bogota es la ciudad con mayor receptividad de
poblacion desplazada en el mundo con alrededor de 400 mil casos. Las conclusiones
derivadas de esta primera fase condujeron a la eleccion de un caso de estudio particular:
la localidad de Kennedy.

En segunda instancia busco analizar los factores que determinan el asentamiento de la
poblacion desplazada en la localidad de Kennedy a partir de trabajo de campo. La
previa identificacion de las zonas (UPZ) de la localidad de Kennedy donde mayor
poblacion victima de este flagelo esta asentada, permitid la aplicacion de observacion
directa, encuestas, entrevistas, entre otras técnicas de recoleccion de informacion a la
poblacion y a diferentes agentes de instituciones tanto puablicas como privadas,
intervinientes en la atencion a la poblacion desplazada. El objetivo de estas actividades
consistio en determinar a partir de pequefias muestras, la atencion, cuidado, ayuda y
respaldo que ha tenido esta poblacién, como también su distribucién espacial. La
dimensidn espacial relacionada con los planes de accion y de desarrollo de la localidad
de Kennedy permitié analizar factores que determinan su asentamiento, soporte de las
lineas de accion propuestas para el mejoramiento de la organizacion espacial de la
poblacion desplazada en la localidad de Kennedy.

El modelo IGA incorpord la informacion resultante de los analisis realizados, generando
alternativas de organizacion espacial. En este modelo se aplicaron los conceptos y
conocimientos adquiridos en el desarrollo de la carrera profesional, posibilitando arribar
a posibles soluciones mediante un modelo dindmico de facil interpretacion que articule
las dinamicas y factores claves para dilucidar la problematica en estudio.

1. INTRODUCCION

Colombia ha sido un pais victima del desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado. Segin la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas, el
conflicto surge al finalizar el Frente Nacional entre los afios (1958 y 1960) y se

acrecienta con el nacimiento del narcotrafico en el afio de 1980. A partir de estos afios,



tanto campesinos como indigenas han tenido que abandonar sus tierras, por amenazas,
muerte de sus familiares, sometimientos, temor y huir a diferentes lugares en busqueda
de nuevas oportunidades. De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), Colombia es uno de los paises con mayor nimero de
desplazados en el mundo. En el 2007, habia cerca de 4 millones de afectados, siendo asi
uno de los problemas que ha presentado gran crecimiento en el pais. Aguilas negras,
Rastrojos, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), Fuerza Publica, son algunos de los responsables de este
flagelo. Segun este reporte, la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) afirma que en este mismo afio se desplazaron 44.791
personas, de las cuales Bogota es la ciudad con mayor recepcion con 30.596 personas.
Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el estudio realizado en el 2015 la
Republica de Colombia ocupa el segundo puesto mundial (5,3 millones de casos) con
mayor cantidad de refugiados y desplazados obligados a dejar sus hogares por las
guerras o por ser victimas de persecucion. Por lo cual, es evidente que la problemética

aumentaba conforme pasaban los afios.

Segun el informe del CODHES en el 2014; Bogota, como capital del pais,
también padece el recrudecimiento de un conflicto armado con asiento en los barrios
periféricos de la urbe, pero con poder sobre economias licitas e ilicitas que controlan el
comercio, la delincuencia comun, la prostitucion y el microtréafico. El desplazamiento
forzado interno en Bogota es un fendmeno constante, silencioso y con un alarmante
subregistro que expone las graves deficiencias en cuanto a proteccion de la poblacion

desplazada en todo el pais.

Segln la Ley 387 de 1997 Art 1: “Es desplazado toda persona que se ha visto

forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
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actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertades personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado; disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden
publico”. Adicionalmente seglin la Ley 1448 de 2011 Art. 30: “Son victimas aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno”

En el dltimo informe de la Comision Accidental del Desplazamiento, las
principales localidades de residencia de esta poblacién son: Ciudad Bolivar (23%),
Kennedy (14%), Bosa (13%), Usme (8%), San Cristdbal (6%), Engativa (5,85%),
Rafael Uribe (5,45%), Suba (4,53%), Tunjuelito (3,34%) y Santafé (2,83%). Sin
embargo; el Registro Unico de Victimas (RUV) Afirma que es la localidad de Kennedy
la que ha encabezado la lista de afluencia de poblacion desplazada por conflicto armado

en los ultimos afios.

Por lo mencionado, la presente investigacion, busca estudiar las dindmicas
socio-espaciales de la localidad de Kennedy, a fin de generar estrategias que puedan ser
vinculadas al marco del post-conflicto, por medio de recoleccion de informacion
cuantitativa y cualitativa recolectadas en entidades publicas y privadas mediante el

trabajo de campo. El entrecruzamiento de las variables permitira identificar los efectos



que esta poblacion ha generado en la localidad de Kennedy, mediante el esbozo de un

modelamiento para el periodo 1980-2016.

El presente documento, se compone de cuatro capitulos tal como se los describe

a continuacion:

El capitulo uno, contiene la informacion general representada en datos
estadisticos y cartograficos, los cuales permiten identificar las areas de la ciudad de
Bogotd con mayor numero de poblacion asentada a causa del conflicto armado.
También se presentan los antecedentes en el &mbito local y nacional, el planteamiento
del problema que esta constituido por la respectiva hipotesis la cual esta basada en los
efectos percibidos y su respectivo marco tedrico lo cual supone la indagacion de

informacién secundaria.

El capitulo dos, comprende la consolidacion de informacion cuantitativa y
cualitativa obtenida de instituciones, departamentos y entidades pablicas en general. En
este apartado se encuentra el disefio metodoldgico y su respectivo tratamiento de
informacion. Seguidamente se encontrara el analisis de los factores que determinan el

asentamiento de la poblacion desplazada en las areas de la localidad de Kennedy.

El capitulo tres, estara enfocado en la propuesta de las lineas de accion para el
mejoramiento de la organizacion espacial en la localidad de Kennedy. Cabe resaltar que

estas estrategias estaran vinculadas al marco del postconflicto.

En el capitulo cuatro se encuentra desarrollado el cruce de variables y su
posterior analisis, con un modelo IGA el cual articula los apartados presentados en el
desarrollo de los diferentes capitulos. Este representara las opciones y/o alternativas

desde una perspectiva geografica. Otro eje complementario lo constituye el discurso



final o discusion de los resultados. Seguido de ello se exponen las conclusiones, las

referencias bibliograficas y los anexos correspondientes.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El conflicto armado interno en Colombia ha generado diferentes efectos, entre los
que se cuenta a la poblacion desplazada. A un nivel de andlisis general se advierten
consecuencias negativas entre las que se cuenta: la disminucién de productividad rural,
aumento significativo de la poblacion urbana, desempleo, marginalidad, vulnerabilidad
de los derechos humanos, entre otros. A escala local, la problematica no ha sido
abordada en profundidad, por lo que resulta fundamental estudiar los efectos directos e
indirectos de poblacion desplazada sobre el &mbito urbano. La presente investigacion se
centra en la localidad de Kennedy, una de las areas con mayor receptividad de

poblacion desplazada en los Gltimos afios.

El pais cuenta con politicas publicas destinadas a promover y garantizar los derechos
humanos de la poblacién desplazada, sin embargo, aun existen falencias en la

materializacion efectiva de estas.

El desarrollo de la investigacion supuso la recoleccion de informacion por medio de
metodologias cualitativas y cuantitativas con respecto a la poblacién desplazada y
tradicional asentada en la localidad de Kennedy, para asi mismo poder identificarla y

proponer las respectivas estrategias.

A continuacion, se presentard un arbol de problemas, que simplifica las principales

causas y consecuencias de la poblacion desplazada:
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Vulnerabilidad de los | .
Derechos Humanos | Falta de oportunidades y 44 Explotacidn de menares |

desarrollo
Aumento en los - | Inseguridad | - - —
) Aumento del fendmeno urbano | | Barrios de invasion |
costos alimenticios . T
il | Desempleo y Marginalidad |
Disminucion en la | Segregacion T |
produccion agropecuaria rural —| Aumento significativo de la poblacién urbana |
T T T
__________ —_————t e — —
| EFECTOS DE LA POBLACION DESPLAZADA POR CONFLICTO ARMADO EN KENEDDY |
- |_ ____________ | R
Disminucion en la calidad de vida Cambio y alteracion de uso | Baja implementacion de
del suelo proyectos para pablacion rural
Inseguridad, miedo y mal trato * 1
psicologico i | Aproplacion del territorio
T i Omisién de servicios i
| Homicidios ” Secuestros | bdsicos ) Interés econdmicos, sociales
| Violencia | _ Secuestros y Robo de v politicos
| reciutamientes forzados bienes

Gréfico 1: Arbol de Problemas (Causas y Consecuencias), elaboracion propia.

2.1. Formulacion del Problema de Investigacion

¢Cudles son los efectos directos e indirectos generados por el asentamiento de la

poblacion desplazada en la localidad de Kennedy en el periodo 1980-2016?

Preguntas parciales

¢Como se distribuye la poblacion desplazada por el conflicto armado en la

ciudad de Bogota?

¢Qué factores han determinado el asentamiento de la poblacion desplazada en

las localidades de la ciudad?

¢Cudles serian las lineas de accién para una mejor organizacién espacial dentro

del marco del post - conflicto?

11



2.2. Hipotesis

1) La conformacidn de organizaciones al margen de la ley y la situacién de violencia
generada en algunas regiones del pais desencadena un fendmeno socio-temporal de
migraciones masivas a ciudades que ofrecen mayor seguridad y oportunidades para

aquellas familias y/o personas desplazadas de sus hogares.

2) En las principales ciudades con alto grado de receptibilidad, no se tienen planes de
atencion y contingencia que brinden respuesta a poblacion entrante, por lo tanto; es
importante proponer lineas de accion para el mejoramiento espacial que puedan estar

inmersas en el marco del postconflicto.

2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo General

Estudiar las dinamicas socio-espaciales de la localidad de Kennedy vinculadas al

asentamiento de poblacion desplazada en el periodo de 1980 al 2016.

2.3.2. Objetivos Especificos
- ldentificar areas de la ciudad de Bogota con mayor nimero de poblacion
asentada a causa del desplazamiento por conflicto armado.
- Analizar los factores que determinan el asentamiento de la poblacion
desplazada en las éareas de la localidad de Kennedy.
- Proponer lineas de accién para el mejoramiento de la organizacion

espacial de la poblacion desplazada en la localidad de Kennedy.

12



2.4. Justificacion

Esta investigacion tiene como objeto principal conocer los efectos de la poblacién
desplazada en la localidad de Kennedy, teniendo en cuenta el periodo comprendido

entre 1980 y 2016.

Dentro del desarrollo de la investigacion se podran conocer las localidades con mayor
y menor nimero de poblacion victima asentada, se plantea realizar una investigacion
periddica con etapas no mayores a diez afios. De esta manera se analizara el crecimiento
de receptividad de poblacion victima y junto con informacion secundaria se
determinaran cuales hechos o factores determinan el crecimiento o en su defecto
decrecimiento de este fendmeno. Bogoté al ser la capital de la nacion es reconocida
como la ciudad de las oportunidades y de mayor atraccion para suplir las necesidades
bésicas, incluso segun los ultimos reportes de ACNUR las ciudades principales son

focos de influencia para el asentamiento de la poblacién victima del conflicto armado.

La recoleccién de informacion primaria resulta uno de los principales propdsitos de
la investigacion. Ya que, de esta manera se podran conocer las necesidades basicas
vulneradas, las condiciones reales de la poblacion victima asentada en la localidad de

Kennedy y la perspectiva de la poblacion no victima.

El cruce de informacidn recolectada de poblacién victima y no victima y conocer las
UPZ de la localidad con mayor nimero de poblacion victima asentada, nos permitira
establecer los factores que determinan el asentamiento de poblacion victima en la

localidad de Kennedy.

Cabe resaltar, que en principio se busca una socializacion de la informacion
recolectada, la divulgacion de esta ayudara a las diferentes entidades a contar con una

fuente de informacién cientifica.
13



Resulta de vital importancia conocer de qué manera es percibida la poblacion que ha
sufrido este flagelo y sobre todo, las lineas de accion a llevar a cabo para el
mejoramiento de la organizacion espacial de la localidad, teniendo como base el marco

general del postconflicto.

Entonces, la importancia de esta investigacion radica, en el cruce de metodologias,
variables y dindmicas articuladas para asi determinar el impacto de los efectos ya que
parte de la informacion obtenida o consultada serd directamente con la poblacion

desplazada, residente y diferentes agentes institucionales.

Por ultimo, en el modelo IGA propuesto se incorporara la informacion resultante de
los diferentes analisis realizados y buscara alternativas concisas teniendo en cuenta el

desarrollo de la problematica investigada.

3. REVISION DE LITERATURA

3.1. Antecedentes

Este trabajo de investigacion tiene cierto interés en la bdsqueda documentacion
tedrica o practica sobre investigaciones, informes o estudios realizados en relacion con
la tematica del desplazamiento forzado y los efectos que genera la poblacion afectada en
el sitio de su nueva subsistencia. En aras del desplazamiento forzado entendido como un
fendmeno migratorio, se realiza una extraccion tedrica de estos procesos y los factores

que determinan este fendomeno en el caso Colombia, Bogota y localidad de Kennedy.

En primera instancia se tiene un documento sobre la poblacion desplazada en Bogota
del “Proyecto Bogota como vamos” por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2003 (ACNUR). “Se tiene como objeto sensibilizar a la ciudadania
bogotana sobre este fendmeno que esté afectando y afectara de manera cada vez mas
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significativa el desarrollo de la ciudad, e inducirla a tomar acciones colectivas para
atenderlo. Principalmente se presenta la situacion de la poblacién desplazada por el
conflicto interno que ha buscado proteccion en la capital y examinando de manera mas
detenida la de algunos grupos poblacionales tales como las mujeres, los nifios y nifias,
las comunidades campesinas, indigenas y las comunidades afrocolombianas. No
obstante, las entidades estatales a nivel nacional y local desarrollan acciones con el fin
de atender dichas familias y los conflictos que ostenten. Para el ACNUR, dentro de su
propésito de trabajar con gran dedicacién para apoyar al Estado y a la sociedad
colombiana en la superacién de los desafios que le impone la prevencién y atencién al
desplazamiento interno forzado. Debe destacarse este esfuerzo como el primer paso de
una importante iniciativa tendiente a sensibilizar a la ciudadania bogotana sobre este
fendmeno que esté afectando y afectar de manera cada vez mas significativa el
desarrollo de la ciudad, e inducirla a tomar acciones colectivas para atenderlo. Entre las
conclusiones que genera este proyecto se expone que la poblacion en condiciones de
desplazamiento también aboga por una mayor y mejor atencion psicosocial que se
convierta de verdad en un proceso de acompafiamiento a las familias para la reparacion
y reconstruccion de sus vidas. Este tipo de apoyo, junto con la generacion de
alternativas econdémicas reales que les permitan sentirseles y productivos, es uno de los

aspectos mas solicitados por estas personas.” (ACNUR, 2003)

Teniendo en cuenta el tema del conflicto armado en el contexto Colombia, se logro
encontrar contribuciones particulares de los investigadores: Naranjo (2004) y Agudelo

(2005)

Principalmente la investigacion de Naranjo (2004) es sobresaliente en relacién con

diversas investigaciones que asemejan y abarcan el tema dentro del contexto
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colombiano y el desplazamiento forzado en relacion con la vigencia de ciudadania, se
compone de diferentes contribuciones enfocadas hacia el analisis del conflicto amado y
el desplazamiento forzado, no obstante, pretende generar reflexiones, aproximaciones
conceptuarles y contextuales pertinentes para América Latina y Colombia. Es
fundamental indicar la importancia cognitiva y politica del énfasis en una gramatica
moral del ejercicio ciudadano de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado en
Colombia. En este orden de ideas, existen otras reflexiones con el fin de mitigar los
efectos psicosociales que genera el desplazamiento forzado: “la estabilizacion y
recuperacion emocional de los sujetos, reducir el miedo y ejercer su autonomia; la
reconstruccion de redes o recreacion de redes sociales y politicas para recuperar el
sentido de pertenencia a un colectivo nacional y regional y el avance en acciones que

favorezcan la reparacion de los derechos de las victimas”. (Gonzélez Ocampo, 2012)

Entre otros factores importantes de mencionar en esta investigacion, Naranjo (2004),
expone que el impacto de la violencia y el desplazamiento forzado ha presentado
grandes desarrollo tedricos y analiticos desde las regiones y los municipios y que por lo
tanto se requiere de nuevas exploraciones que revisen el impacto en la ciudad, las
dindmicas que el desplazamiento genera, los conflictos que produce y el tipo de ciudad
y ciudadania que por esta via se esta produciendo.

El analisis realizado por Agudelo (2005), sobre el desplazamiento de la poblacion
campesina generado por efecto del conflicto armado interno y los impactos de este
suceso para la sociedad, presenta diferentes condiciones y situaciones de la poblacion
sometida al desplazamiento forzado. Donde se considera que las poblaciones
desplazadas de su lugar de origen a la ciudad asumen nuevas formas y habitos de vida

de acuerdo con el entorno donde se sitan, es decir, el lugar donde subsisten
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actualmente, lo que supone adaptacion a nuevas conductas, ocasionando alteraciones en
su desarrollo y crecimiento personal.

“Las principales necesidades que posee esta poblacion desplazada estdn
estrechamente relacionadas con la demanda de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y de bienestar fisico y emocional. Se evidencié que las necesidades mas
sentidas de la poblacion desplazada son la inseguridad en la consecucion del sustento
diario, el trabajo, el acceso a la educacion y a los servicios de salud, entre otros.”
(Gonzalez Ocampo, 2012)

Quintero y Ramirez (2009) Dan continuidad con la propuesta de reflexiones en el
tema de la poblacion desplazada, se realizd un estudio de gran importancia, el cual
permiti6 interpretar la memoria y el olvido de hechos de violencia y comprender la
construccion de aprendizajes ciudadanos. “Desde la filosofia politica proponen la
narrativa como formas de interpretacién y comprension de los fendmenos relacionados
con el mal. Concluyen que el uso de la narracién permite penetrar en las voces y las
exhortaciones morales y politicas de aquellas personas que han sido desalojadas de
manera inesperada del ambito publico. También afirman que la narrativa como
estrategia metodologica se aleja de las formas tradicionales de hacer investigacion de la
filosofia moral y se constituye en una manera de indagacion propia de la filosofia del

mal.” (Gonzélez Ocampo, 2012)

3.2. Marco Conceptual

El fenomeno del desplazamiento forzado debe ser correctamente definido, debido a
que existen factores que lo diferencian de los otros tipos de migracion, en este caso debe
existir una relacion con el conflicto armado interno. En esta seccion se elabora una

caracterizacion de los elementos que distinguen al desplazamiento, especialmente, en el
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caso de Bogota-Colombia. Ademas, se tendra en cuenta la confrontacion ya que
representa un hito histérico para él pais, y resulta ser una de las principales causas del
desplazamiento que se convierte en un problema socio-espacial el cual demanda la
formulacién de lineas de accion integrales. Por otro lado, se tendra en cuenta el marco

normativo con el fin de conocer el desarrollo politico que ha tenido este fenémeno.

3.2.1. Conceptos

- Desplazamiento Forzado en Colombia: “El desplazamiento forzado es uno de los
problemas sociales mas graves del pais. Un desplazado es alguien que ha sido forzado a
emigrar dentro del territorio nacional, abandonando su lugar de residencia o actividades
econdmicas regulares porque su vida, seguridad fisica o libertad personal se han visto
seriamente afectadas o estdn bajo amenaza directa, por alguna de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios internos y tension, violencia
generalizada, violacién masiva de los Derechos Humanos, violaciones del Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias que resultan de las anteriores

situaciones, que pueden alterar el orden publico dréasticamente.” (Ministerio de Defensa)

Si bien el desplazamiento forzado afecta la mayor parte de del territorio, segun el
altimo informe del Ministerio de Defensa a finales del 2016, se estima que mas del 50%
de la poblacion desplazada termina en las grandes ciudades. “El gobierno mediante la
Red de Solidaridad Social, entidad constituida en 1994, busca principalmente mejorar la
situacién social y economica de la poblacion pobre y vulnerable, especialmente aquella
afectada por el conflicto armado interno; crear un clima de convivencia social;
promover la solidaridad; y contribuir al proceso de paz mediante la participacién local y

comunitaria en la toma de decisiones.
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“En cuanto a los desplazados registrados en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, el gobierno colombiano proporciona ayuda humanitaria a fin de mitigar sus
necesidades basicas respecto de alimentos, salud, cuidado psicoldgico, vivienda,

transporte de emergencia y salud pablica.” (Ministerio de Defensa)

- Desplazado: “Segun el articulo 1° de la ley 387 de 1997 es desplazada toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido wvulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico” (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, 2012)

- Desplazamiento: “Accion llevada a cabo por personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
internacional” (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID), 2015)

- Fases del Desplazamiento: Frente a las fases del desplazamiento no existe mucha
claridad, dado que son diversas las circunstancias que influyen en su duracién. Sin

embargo, se considera que el desplazamiento atraviesa los siguientes estadios: De
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urgencia corresponde a las primeras 72 horas de ocurrido el desplazamiento; la
emergencia que es el periodo de tiempo transcurrido después de las 72 horas y mientras
se define un asentamiento temporal para la poblacién desplazada; y finalmente el
periodo de transicion, que corresponde al periodo transcurrido desde la ubicacion de la
poblacion en un asentamiento temporal hasta que logra su reubicacion definitiva o el

retorno a su lugar de procedencia (Documento Conpes 3057 de 1999).

Es precisamente en la fase de transicion donde los desplazados enfrentan mayores
problemas, debido al cese de muchas de las ayudas humanitarias de emergencia y por
otra parte a la dificultad para insertarse laboralmente (Programa Mundial de Alimentos
Colombia, 2011; Procuraduria General de la Nacién, 1999; Organizacion Internacional

para las Migraciones, 2001).

Es dificil establecer el tiempo en que una persona permanecerd en condicion de
desplazado. Desde el punto de vista legal, se ha establecido que su condicion cesa
cuando la persona define una ubicacién definitiva, habiendo accedido a una actividad
econdmica. Sin embargo, para que se logre tal condicién, influyen diversos factores, no
solo la eleccion de un territorio geogréafico sino también elementos sociales, culturales y
econdémicos, que le permita al desplazado y a su familia contar con una adecuada

calidad de vida (Naciones Unidas, 2000).” (Pérez, 2004).

Durante todas las fases del desplazamiento, pero principalmente en el proceso de
ubicacién definitiva, deben agotarse las posibilidades existentes para que pueda retomar
su lugar de procedencia, en caso de que no sea posible, se deberian buscar estrategias
donde la poblacion que sufrié el flagelo pueda llevar a cabo la misma actividad
econdmica, para asi velar por su estabilidad financiera y un equilibrio en cuanto

produccion agropecuaria. De no poder lograrse ninguna de estas alternativas a corto
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plazo, el estado debera velar porque asi en el menor tiempo posible y buscar

dependiendo el lugar elegido el cumplimiento de los derechos humanos.

- Clasificacion del Desplazamiento: Se puede clasificar en dos grandes grupos, la

cantidad y la duracion.

“Con respecto a la cantidad de personas que se movilizan: Los desplazamientos
pueden ser familiares, individuales y colectivos. En Colombia, la tendencia es a que se
desplace el nacleo familiar, ya que existe el temor de que las amenazas se extiendan a
diversos miembros de la familia. Los desplazados individuales, corresponden a
atentados o amenazas contra un miembro de la familia, generalmente el jefe de la
familia. Y finalmente, se encuentran desplazamientos colectivos, corresponden casi
siempre a éxodos campesinos, aungue en los dos Ultimos afios se han aumentado los
casos de desplazamiento de zonas urbanas, generalmente de pequefias cabeceras
municipales, Los desplazamientos colectivos, generalmente de pequefias cabeceras
municipales. Los desplazamientos colectivos aumentaron de 254 en el afio 2000 a 403
en el 2001, incrementandose en un 58% éste fendmeno (Consultoria para los Derechos

Humanos y el Desplazamiento, 2002).

Con relacion a la duracién el desplazamiento, puede ser temporal, definitivo o
intermitente. En los desplazamientos temporales, se reconoce la posibilidad de retorno
temprano. Los definitivos, se caracterizan porque la poblacion no ve viable su retorno o
no quiere regresar por temor a que se repitan nuevos actos de violencia. Finalmente, en
los intermitentes la poblacion regresa a su lugar de origen, pero ante la intensificacion

de las acciones de violencia vuelven a desplazarse (Zafra, 2001).” (Pérez, 2004).

- Derechos Humanos: “Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los

seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
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nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.” (Naciones Unidas Derechos

Humanos, 2013)

- Actores del Conflicto Bélico: “En las ultimas décadas, el Estado a través de sus
fuerzas militares y policiales ha librado combates permanentes con la insurgencia
armada, principalmente con los grupos de guerrilla. Sin embargo, sus acciones han sido
en muchos casos ineficientes, dado que no posee una adecuada infraestructura para
combatirlos. En Colombia, el porcentaje de tropas profesionales es reducido, hay fallas
de coordinacion entre sus fuerzas armadas, existen problemas en cuanto a inteligencia
estratégica y finalmente, al concentrar su radio de accion en las grandes ciudades, han
disminuido su presencia en zonas rurales, en donde los grupos al margen de la ley

tienen un control geografico y estratégico (Suarez, 2002)

En Colombia, no se puede desconocer que, aungue en sus inicios estos
enfrentamientos se dieron como una reivindicacion de los derechos sociales, como una
respuesta popular a la violencia propiciada por los ricos, hoy en dia se da como una
expresion de desfases y confortamientos en el campo de los valores y las normas de la

vida social (Franco, 1997).

En la actualidad los principales grupos de guerrilla. Son FARC, ELN y el EPL, que
operan en casi todo el territorio nacional y han mantenido un enfrentamiento con las

fuerzas del Estado durante un periodo aproximado de cincuenta afos.

La debilidad del Estado permitio el surgimiento de otro actor armado: las
Autodefensas Unidas de Colombia, que en el medio son reconocidos como grupos

paramilitares. Esta organizacion surge hacia la década de 1980 como un grupo de civiles
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armados que defendian las propiedades y la integridad personal de grandes
terratenientes, que habian sido atacados por la guerrilla. Sin embargo, sus mecanismos
de accion son diversos, siendo muy comun el uso de la amenaza y la eliminacion de la
poblacion civil que en su concepto apoya a los grupos de guerrilla. De esta manera, son
numerosos los asesinatos, masacres, torturas y desplazamientos forzados que han
originado en los ultimos afios. Su principal propdsito es desintegrar las redes de la
guerrilla en areas donde tienen un control geografico. Los paramilitares, al igual que la
guerrilla, también financian sus operaciones con recursos provenientes de la economia
ilegal, como el comercio de armas, el secuestro y el control de cultivos de coca en

muchas regiones del pais.

Las actividades tanto de la guerrilla como de los grupos paramilitares se han
incrementado en los ultimos afos, siendo cada vez mas frecuentes sus enfrentamientos
por el control de areas que desde el punto de vista econdmico resultan estratégicas. Sin
embargo, sus acciones, no se han limitado al desarrollo de combates; sino que han
establecido mecanismos de intimidacion y de violencia hacia la poblacion de zonas
rurales y urbanas. De esta manera los grupos paramilitares, la guerrilla e incluso las
fuerzas del estado, se han convertido en los principales violadores de los derechos

humanos en el pais (Sanchez, 1985; Arango, 1996; Rangel, 1998; Hernandez, 1999).

A la anterior situacion, hay que agregarle la falta de voluntad por parte de dichos grupos
para el cese de los enfrentamientos, reflejando intereses distintos a los que en teoria han

adoptado como principios politicos (Grupo Dial, 2002).” (Pérez, 2004)

De esta manera la informacion anteriormente expuesta, nos permite generar una
reconocer la evolucion que ha tenido el conflicto armado a lo largo de su historia, en un

principio eran meramente intereses econémicos, conforme paso el tiempo sus ideales
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fueron econdmicos, esto debido principalmente al narcotrafico. Si permitimos una mira
general del conflicto armado, podemos concluir que el conflicto armado afecta todas las
dindmicas de la vida; social, econdmica, politica, ambiental, cultural de la poblacién en
general. Por otro lado, es necesario tener en cuenta que los actuales tratados de paz,
representarian la transicion para terminar estos grupos al margen de la ley y asi mismo
disminuir las consecuencias mencionadas. Es un proceso que requiere un periodo de

tiempo largo y un compromiso de todos los colombianos.

3.2.2. Normatividad (Secretaria Distrital de Gobierno, 2011)

- Nacional: Ley 387 del 18 de julio de 1997, “Por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la

Republica de Colombia.”

Decreto Nacional No. 2569 del 12 de diciembre 2000, “Por el cual se reglamenta

parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Nacional No. 951 del 24 de mayo de 2001, “Por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 32 de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el

subsidio de vivienda para la poblacion desplazada.”

Decreto Nacional No. 2007 del 24 de septiembre de 2001, “Por el cual se reglamenta
parcialmente los articulos 70., 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la
oportuna atencién a la poblacién rural desplazada por la violencia, en el marco del
retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan

medidas tendientes a prevenir esta situacion.”
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Decreto Nacional No. 2562 del 27 de noviembre de 2001, “Por el cual se reglamenta
la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la prestacién del servicio publico

educativo a la poblacion desplazada por la violencia y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Nacional No. 3777 del 26 de diciembre de 2003, “Por el cual se establece un
régimen de equivalencias sobre la aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda Urbana

de que tratan las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 387, 388 de 1997 y 812 de 2003”

Decreto Nacional 250 del 2 de julio de 2005, “Por el cual se expide el Plan Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y se dictan otras

disposiciones.”

Documento CONPES 3400 del 28 de noviembre de 2005, “Metas y priorizacion de
recursos presupuestales para atender a la poblacién desplazada por la violencia en

Colombia”

Acuerdo No. 06 del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada del 25 de septiembre de 2006, “Por el cual se solicita a Gobernadores y
alcaldes un mayor esfuerzo presupuestal para la Atencion integral a la Poblacion

Desplazada”.

Cartilla “Plan Integral Unico “(PIU) febrero de 2007, Coleccidn pedagogica Red de
Servicios de los programas y las estrategias de trabajo de Accion Social y del Sistema

Nacional Integral a la Poblacion desplazada, SNIPD.

Acuerdo No. 08 del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada4 del 23 de julio de 2007, “Por el cual se adoptan medidas tendientes a
evidenciar y profundizar las Acciones diferenciales existentes dentro de la politica

publica de atencidn a la poblacién en situacion de desplazamiento”.
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Ley 1190 del 30 de abril de 2008, “Por medio de la cual el Congreso de la Republica
de Colombia declara el 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las

personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.”

Circular 0058 de la Procuraduria General de la Nacion del 4 de noviembre de 2008
“Sobre la obligatoriedad de incluir en los presupuestos departamentales y municipales,

partidas para atencion a la Poblacion Desplazada”

Documento Guia para la incorporacion de la prevencion y atencién al
desplazamiento forzado en los planes de desarrollo territorial de marzo de 2008 de la

Unidad Técnica Conjunta —UteC Convenio ACNUR — Accion Social.

Documento CONPES 3616 del 28 de septiembre de 2010, “Lineamientos de la
Politica de Generacion de Ingresos para la Poblacion en situacion de pobreza extrema

y/o desplazamiento”.
- Distrito Capital:

Decreto Distrital No. 1189 del 19 de diciembre de 1997, “Por el cual se reglamenta el

Comité Distrital para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.”

Acuerdo Distrital No. 02 del 25 de marzo de 1998, “Por el cual se dictan normas
para la atencion integral de los desplazados por la violencia y se dictan otras

disposiciones”

Decreto Distrital No. 0624 del 13 de julio de 1998, “Por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento del Consejo Distrital para la Atencion de la Poblacion

Desplazada”

Decreto Distrital No. 0762 del 4 de septiembre de 1998, “Por el cual se adiciona el

Decreto 624 del 13 de julio de 1998~
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Resolucion 103 de marzo 22 de 2002 de la Alcaldia Mayor, “Por la cual el Alcalde
Mayor de Bogota designa al Subsecretario de Asuntos para la Convivencia y Seguridad
Ciudadana de la Secretaria de Gobierno, como delegado en el Consejo Distrital para la

Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia”

PIU de Bogota, “Plan Distrital de Atencion a Poblacion Desplazada: Hacia la

consolidacion de la restitucion de derechos” 2004

Decreto Distrital No. 0177 del 8 de junio de 2005, “Por el cual se reglamenta el
proceso de eleccion de los Representantes de la Poblacion Desplazada en el Consejo
Distrital para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia en

Bogota D.C.”

Acuerdo Distrital No. 308 del 9 de junio de 2008, “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras publicas para Bogota D. C., 2008 -

2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”

Directiva de la Alcaldia Mayor No. 013 del 27 de noviembre de 2008,
“Obligatoriedad de diferenciar componentes de atencion a la poblacidon en situacion de
desplazamiento en los presupuestos de las respectivas entidades, para asegurar la
efectividad de la Ley 387 de 1997, Decreto 2569 de 2000, Sentencia T-025 de 2004 y
autos de seguimiento al cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional.

Vigencias 2008-2012”

Decreto 560 del 23 de diciembre de 2009, “Por el cual se liquida el Presupuesto
anual de rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010, en
cumplimiento del Decreto Distrital No. 537 del 11 de diciembre de 2009; expedido por

el alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital.”
27



Circular Conjunta Distrital No. 2 del 11 de marzo de 2010, “Reporte Ejecucion
Presupuestal Atencion a Poblacion en Situacion de Desplazamiento por parte de las

Entidades del Distrito Capital 2010

Circular Conjunta Distrital de marzo de 2010, “Reporte Ejecucion Presupuestal
Atencién a Poblacién en Situacion de Desplazamiento por parte de las Entidades del

Distrito Capital 2010”

3.3. Estado del Arte

En esta etapa se busca principalmente realizar una revision de informacion

secundaria, con el fin presentar la forma en que se ha tratado el tema de investigacion a
partir de diferentes estudios o proyectos, de este modo lograr identificar estado actual en
que se encuetra y el desarrollo que ha tenido a lo largo del tiempo.
No obstante, teniendo en cuenta que se realizara a partir de dos grandes procesos: “a) la
busqueda, seleccién, organizacion y disposicién de fuentes de informacion para un
tratamiento racional; b) la integracién de la informacion a partir del analisis de los
mensajes contenidos en las fuentes, que corresponde a la dimension hermenéutica del
proceso, muestra los conceptos basicos unificadores.” (Palacio, 2014). Por lo cual,
servira como una herramienta para estudiar una porcion de la literatura y fuentes
relevantes de informacion, para que de esta manera al llevar a cabo un analisis de la
informacion obtenida se realice a partir de una vision local e integradora.

Efectos de la poblacion desplazada

“Con la agudizacion del conflicto interno armado y las relaciones de los grupos
ilegales y militares con el narcotréafico, se han evidenciado procesos de presion contra la
poblacion civil en los lugares de conflicto, y se les acusa de favorecer o contradecir al

grupo de presencia especifica en tal sector. Sea cual fuere el motivo, el resultado ha sido
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siempre el mismo: gran nimero de personas se ven obligadas a dejar sus tierras, sus
relaciones culturales, sus posesiones y demas. La ola de violencia que presenta el pais a
través del conflicto politico armado es el principal causante del incremento de la
poblacion en situacion de desplazamiento. Hasta mediados de los noventas el
desplazamiento forzado se presentaba basicamente en las zonas rurales, pero hoy ha
desbordado sus dimensiones y ha llegado hasta las ciudades por diferentes causas. La
maés importante es el conflicto armado, pero también la ejecucion de mega proyectos, la
lucha territorial por grupos al margen de la ley, los cultivos de droga, entre otros, estas
situaciones inciden de forma directa en el problema, hasta el punto de que en la
actualidad Colombia es el tercer pais en el mundo con mayor nimero de desplazados
internos; segin CODHES 582.970 familias victimas del conflicto armado.

En muchos casos de desplazamiento intraurbano, se ha encontrado que muchas
de las familias desplazadas no son conscientes de su situacion, pues creen que son
movimientos normales dentro de la ciudad, por tanto creen que para este tipo de casos
no existe ninguna clase de atencion.

Otra constante de invisibilidad del problema es el movimiento de las familias a
otros barrios por las dificultades socio econdmicas que se posee, aunque en la mayoria
de los casos la principal causante del desplazamiento es la violencia urbana”. Por eso, el
desplazamiento forzado intraurbano se convierte en un instrumento que afecta
directamente la organizacion social de la ciudad y de quienes lo padecen. Una de las
estrategias utilizadas por los grupos armados para causar el desplazamiento es la
eliminacion de lideres comunitarios, pues con ello se genera la division de redes

sociales y culturales.” (Lopera, Restrepo, Jaramillo, & Vahos, 2007)
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Bogota: una ciudad receptora de migrantes y desplazados con graves
carencias en materia de recursos y de institucionalidad para garantizarles sus
derechos

Entre los aspectos a mecionar se considero una investigacion sobre “el estado
actual de los derechos humanos y la incidencia de la problematica de desplazamiento en
cinco localidades de la ciudad de Bogota (Ciudad Bolivar, Santa Fe, Engativa, Suba y
Kennedy), donde plantea que Bogota, en su condicion de ciudad receptora, es una de las
ciudades con mayor nimero de desplazados por el conflicto armado que azota al pais.
Los datos arrojan una poblacidn cercana a las sesenta mil personas desplazadas en el
Distrito.”

De este modo la investigacion anterior esta orientada a “revisar la situacién de
los derechos humanos de la poblacién desplazada que se encuentra en las localidades
estudiadas y la atencién que reciben del Estado.” Contempla la evaluacion de este
aspecto desde una perspectiva critica y “el presentar propuestas de atencion integral a
partir de los diagnosticos de los comités locales de derechos humanos y sus planes de
accion en materia de atencion a la poblacion desplazada en las localidades de Ciudad
Bolivar, Kennedy, Santa Fe, Engativa y Suba.” (Beatriz, 2004)

Esta investigacion se realiz6 basadndose en “fuentes directas (como los
diagnosticos de los comités de derechos locales de Ciudad Bolivar, Kennedy, Suba,
Engativd y Santa Fe) y en 141 encuestas realizadas, referidas a las instituciones de
atencion a poblacion desplazada en las cinco localidades, cuyos resultados se presentan
en este trabajo. Como fuentes indirectas en el tema de desplazamiento forzado tomamos
informacion estadistica obtenida en las instituciones, especialmente en la Red de
Solidaridad Social; en informes de las entidades que en el Distrito atienden a poblacién
desplazada y documentos del Comité Distrital de Atencion a la Poblacion Desplazada;
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en un excelente informe contratado por Defensoria del Pueblo a la Universidad
Nacional, y en la consulta de fuentes secundarias, revistas, periddicos y paginas de
internet. Las hipdtesis que intentaremos demostrar son:

No puede existir una verdadera atencion integral a la poblacion desplazada en
las localidades del Distrito mientras los funcionarios encargados carezcan de conciencia
sobre los derechos de estas comunidades y mientras existan tantas carencias y
limitaciones en la accion institucional.

La carencia de recursos y de competencias claras en materia de atencion a la
poblacion desplazada impide una accion eficaz del Estado en respuesta a las situaciones
caracterizadas por la urgencia y la prioridad.

En el Distrito se invisibilizan los problemas locales de poblacion desplazada, y
el mecanismo de negacién se refuerza por la carencia de estadisticas especificas por
localidades, la tendencia a la centralizacién de servicios y la ausencia de politicas,
normas, recursos y competencias locales claras para abordar los problemas”

Con esta investigacion se intenta demostrar las hipotesis a través, por un lado, de
la percepcion directa de los funcionarios y trabajadores de las instituciones de atencion
a poblacion desplazada y, por otro, de los documentos que generan las respuestas sobre
la labor que desarrollan en el Distrito y en las localidades.

Los resultados de este trabajo buscan fortalecer a los comités locales de derechos
humanos, al Comité Distrital de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada y a las
instituciones y organizaciones que trabajan estos temas, a fin de permitirles que
conozcan mas a fondo las probleméticas evidenciadas en sus diagndsticos locales y en
sus planes de accion.

“Es importante sefialar que el marco normativo para abordar la integralidad en la
garantia de los derechos de la poblacion desplazada interna en Colombia es muy amplio
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y que en éste se destacan, ademas de las normas Constitucionales, la incorporacion de
los principios rectores de las Naciones Unidas sobre desplazamiento interno, como eje y
parametro para el Estado colombiano en la creacién normativa y en la interpretacion de
las normas nacionales e internacionales que protegen a esta poblacion.” (Londofio,
2004)

Diagnostico sobre la situacion del desplazamiento forzado en Bogota D. C

“La Ley 387 de 1997 define como desplazada a toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su lugar de residencia y sus
actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
0 su libertad personal han sido vulneradas, o se encuentran directamente
amenazadas. El desplazamiento forzado de personas constituye uno de los
principales problemas que enfrenta la sociedad colombiana en la actualidad, debido a la
intensidad y amplitud con que se registra el fendbmeno, como consecuencia de la
degradacion del conflicto armado.”

“Miles de familias en el pais han huido de su sitio de origen con el fin de
ponerse a salvo de las amenazas y de la violencia, perdiendo sus propiedades y
pertenencias y abandonando el entorno social en el cual han desarrollado sus
actividades, teniendo que adaptarse a las condiciones que imponen los nuevos lugares
de refugio, lo que constituye una tarea dificil debido a su origen
mayoritariamente campesino. Ademas, las personas desplazadas tienen el temor de ser
identificadas, por la posibilidad de ser estigmatizadas y por el riesgo de que su
integridad personal sea quebrantada.”

“Esta situacion hace que la poblacion desplazada requiera atencién de
emergencia, la cual es prestada por la Red de Solidaridad Social a través del programa
“Atencion Humanitaria de Emergencia”, e incluye asistencia psicoldgica, ayuda en
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alimentacion, salud, alojamiento y transporte y apoyo en los procesos de retorno para
los desplazados que voluntariamente desean retornar a sus lugares de origen.
Adicionalmente, la Red cuenta con el programa “Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada”, con el fin de contribuir a la estabilizacion econdmica de los desplazados
que permanecen en el nuevo lugar; a través de este programa y en coordinacion con
entidades del orden nacional, territorial y ONGs se ofrece a la poblacion
desplazada capacitacion, empleo, crédito para proyectos productivos, vivienda y acceso
a salud y a educacion.” (Secretaria de Hacienda Distrital, 2004)

Dentro del diagnostico del problema, “la cuantificacion del desplazamiento
forzado en Colombia es dificil debido a la elevada movilidad de la poblacién
desplazada, la cual cambia continuamente de lugar de residencia con el fin de protegerse
de la estigmatizacion a la que se ve sometida, o de la retaliacion de los causantes de su
desplazamiento. Esta situacion, unida a los diferentes intereses, criterios, objetivos y mi-
siones institucionales de las entidades que recopilan informacién sobre el tema, ha
impedido la adopcién de una metodologia unificada para la cobertura, recoleccion,
procesamiento, consolida-cion y verificacion de la informacion sobre el ndmero de
desplazados. Cada entidad del Gobierno u Organizacion No Gubernamental (ONG) que
atiende el desplazamiento tiene su propio registro, razén por la cual las cifras difieren
significativamente. « (Secretaria de Hacienda Distrital, 2004)

“En Colombia se pueden distinguir al menos cuatro tipos de sistemas de

informacion sobre el desplazamiento, los cuales se describen a continuacion.”

33



4., METODOLOGIA

Segun el Dr. Roberto Sampieri existen diferentes tipos de metodologias para aplicar
dentro de un trabajo de investigacion dependiendo de su enfoque, ya sea objetivo,
subjetivo o intersubjetivo, cada uno de estos forjan aportes para generar nuevo
conocimiento, formar interrogantes y ser novedosos. Inicialmente encontramos la
metodologia de tipo cuantitativa que responde a la realidad objetiva, principalmente
cuenta con cuatro criterios que son: delimitar el problema, la relacién entre variables,
formulacién de pregunta y tratar un problema medible u observable, asi mismo, los
elementos que comprende esta metodologia corresponde a los objetivos, la pregunta de
investigacion, la justificacion del estudio, su viabilidad (disponibilidad de recursos,
alcances y consecuencias) y las diferencias en la investigacion del problema que
orientan el estudio (estado del conocimiento y nuevas perspectivas a estudiar). En
segundo lugar, se encuentra la metodologia de tipo cualitativo que manifiesta la realidad
subjetiva, esta comprende dos etapas que hacen referencia a la construccion del marco
tedrico y la revision de la literatura enfocada al problema y tematica. Finamente
encontramos la metodologia de tipo mixto que se fundamenta en la combinacion de las
dos anteriores, esta representa la realidad intersubjetiva, la meta de la investigacion es
consolidar la metodologia de tipo cuantitativo y cualitativo y resaltar sus fortalezas para
este trabajo de investigacion, por tal razén se optd por elaborar la metodologia de tipo
mixto, considerandola mas completa y adecuada para nuestro planteamiento del
problema y el desarrollo de los objetivos, puesto que, involucra la recoleccion, analisis e
integracion de ambos tipos de datos, asi se obtendrd una perspectiva mas amplia y
profunda con indagaciones més dindmicas, también como la riqueza y variabilidad de

datos.
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Estudio exploratorio: En un principio se llevd a cabo un estudio de alcance
exploratorio, con el fin de identificar la problematica a desarrollar, ademéas de la
pregunta de investigacion y el planteamiento de los objetivos. Cabe resaltar que “este
tipo de investigacion se realiza especialmente cuando el tema elegido ha sido poco
explorado y reconocido, y cuando mas aun, sobre él, es dificil formular hipdtesis
precisas o de cierta generalidad” (Roberto Herndndez Samipieri, 2010). El
desplazamiento por conflicto armado ha existido desde el siglo pasado, sin embargo no
era concebido como prioridad para diferentes actores tanto publicos como privados. No
obstante, entidades como el Ministerio del Interior y el Centro de Dignificacion,
cuentan con bases estadisticas de poblacion afectada por este flajelo, ademas, de los
proyectos de investigacion e informacion histérica existente en el Archivo Nacional y

Archivo Distrital.

Area de trabajo: Para la descripcion del area trabajo se utilizo un estudio de alcance
descriptivo debido a que estos “buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, lugares, comunidades, o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
analisis y una previa recoleccion de informacion. Miden o evalUan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fenomeno a investigar.” (Roberto Hernandez Samipieri,
2010). En el objetivo uno, se busca identificar areas de la ciudad de Bogota con mayor
numero de poblacion asentada a causa del desplazamiento forzado (conflicto armado),
por lo cual, se desarrolld6 un analisis multitemporal de la distribucion poblacional
victima de este flajelo en la cépital del pais. Por consiguiente, se tuvo en cuenta
informacion estadistica desde el afio 1980 hasta el 2016, para la realizacion de
cartografia se utilizd una extension de ArcGIS Web — AppBuilder, debido a que nos
permite hacer un procesamiento de informacion estadistica y obtener cartografia que

refleje el aumento, continuidad o reduccion de la poblacion desplazada en las
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localidades de Bogota (analisis temporo-espacial). De esta manera se sustentara una de
las variables representativas en la importancia de estudiar la localidad de Keneddy. De
la misma forma, desde una perspectiva social, la alcaldia de Keneddy busca incorporar
en su plan de acciéon 2017 — 2020 a la poblacion desplazada en el plan “Keneddy mejor
para las victimas, la paz y la reconciliacién. Con el proyecto de vincular poblacion a
procesos integrales en materia de paz y reconciliacion” (Alcaldia local de Kennedy,
2017), ademas, de la consolidacién del barrio Carvajal que basicamente tiene una

funcidn receptiva para poblacién en situacion de desplazamiento.

En el siguientemapa representaremos la delimitacion del area de trabajo:

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y ABIENTALES

AREA DE ESTUDIO
COLOMBIA-BOGOTA D.C-LOCALIDAD DE KENNEDY

COLOMBIA BOGOTA D.C

KENNEDY

Mapa 1. Delimitacion area de trabajo, Colombia-Bogota D.C- Localidad de Kennedy (Elaboracion
propia, Shapefile obtenido del IDECA Obtenido de https://www.ideca.gov.co/es/servicios/mapa-de-

referencia/tabla-mapa-referencia)
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Descripcion de la poblacion: La descripcion de la poblacion se realizé por medio
de un estudio de alcance descriptivo, donde la poblacién a caracterizar son las familias
desplazadas por conflicto armado expulsadas desde diferentes departamentos a nivel
nacional, también, la identificaciéon de las diferentes localidades que presentan mayor
receptividad de familias desplazadas a la capital, como por ejemplo Ciudad Bolivar,
Kennedy, Bosa, entre otras..., realizando énfasis en materia de investigacion se
determina las familias desplazadas por conflicto armado en la localidad de Kennedy.
Cuya poblacién ha venido aumentando, esta cualificada por género, nimero de familias,
edad, estado civil y nivel educativo. Sin embargo, esta poblacion presenta caracteristicas
muy particulares al momento de establecerse en dicha localidad, por ejemplo, la
aceptacion y percepcién de los demas habitantes de esta localidad, también su posicién
econdmica y psicoldgica. Para este tipo de poblacion es hostil el llegar a un sitio nuevo
sin tener nada, estas familias empiezan de cero, buscando una vivienda y un empleo
para su sustento diario. Actualmente la poblacion establecida alli se encuentra con
bajos recursos, en viviendas de interés social (la mayoria) y también sin un trabajo que

brinde estabilidad laborar (en muchos casos desempleados).

Identidades encargadas y recoleccion de informacion: Principalmente se
identificaron las entidades publicas y privadas que tienen relacion con el movimiento de
poblacion desplazada a la capital y afines (ver anexos, tabla de entidades). No obstante,
se procedio a la visita de algunas entidades como lo son el archivo nacional, el archivo
de Bogot4, la secretaria distrital de Bogota y la unidad de restitucion de tierras; en cada
una de estas entidades se realizd la consulta respectiva al tema y fueron suministrados
algunos documentos para extraer informacion historica y actual de la poblacion

desplazada en la capital, la cual sera base fundamental para el andlisis variables
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cuantitativas y cualitativas, asi como también para aporte de desarrollo de los diferentes

objetivos.

Procesamiento de informacion: En cuanto al procesamiento de la informacion se
tendran en cuenta diferentes variables de tipo cuantitativo. Tales como: Densidad
poblacional, ubicacion y distribucién, familias desplazadas, nivel educativo, tipo de
ayuda recibida, autor responsable del desplazamiento, sistema de seguridad social al que
pertenece la poblacion, principales necesidades, actividad econdémica realizada, tiempo
de asentamientamiento en la zona expulsora, departamento expulsor, entre otros. Esta
informacion sera representada en graficos de evolucion en barras, diagramas,

cartografia, modelo de expansion, etc.

Actividades de campo: Dentro de las actividades contempladas en campo para la
recoleccion de informacién primaria, estd el disefiar e implementar encuestas y
entrevistas tanto a la poblacion como a los agentes administrativos, por otro lado, se
desarrollaran charlas con la poblacion desplazada y la poblacion popular con el fin de
socializar la problematica y los efectos generados por la llegada estas familias a la
localidad. Finalmente se realizara un taller de participacion local con la comunidad que
comprenderéa la generacion de una cartografia social, la cual serd desarrollada con el fin
de tener en cuenta la opinion de la comunidad con respecto a la percepcion y ubicacion

(puntos de concentracion de las familias desplazadas).

Sistematizacion de informacion: Teniendo en cuenta la informacion recolectada en
campo, se realiza la sistematizacion de los datos, la cual comprende el desarrollo y la
relacion entre variables cuantitativas y cualitativas representadas por medio de
diferentes diagramas. En este orden de ideas, con base a la informacion secundaria e

informacion primaria se generara una cartografia que represente de manera dinamica los
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cambios presentados a través de las diferentes temporalidades en lo que respecta al
aumento de la poblacion a nivel local por efecto del desplazamiento de familias por
conflicto armando. Finalmente se hard un analisis pertinente para cada diagrama
generado, que explique detalladamente la relacion presentada entre las diferentes
variables, asi mismo, el analisis cartografico para los mapas generados, destacando los
principales cambios que presento la localidad en su respectiva temporalidad, ademas, se
analizaran factores determinantes en cuanto al asentamiento de la poblacion desplazada

en esta localidad y sus puntos de concentracion.

Modelo IGA: En cuanto al modelo IGA, se realiz6 con una base fundamentada en la
situacion actual y tres posibles lineas de alternativas. En primer lugar, un prospecto
estadistico que resulta del analisis temporo-espacial desde el 2005 hasta el 2016,
partiendo de la hipotesis que la situacion presentara la misma dindmica. En segundo
lugar, se tendra en cuenta la situacion actual del conflicto y el tratado de paz, por lo cual
se desarroll6 con base en el tratado de paz y los proyectos 6 acciones propuestos por las
diferentes entidades publicas y privadas inmersas en esta problematica. Finalmente, se
partio de la hipétesis que el comportamiento sera uniforme, por lo cual se enfatiza en los
planes, programas y proyectos de la alcaldia local de Kennedy, teniendo en cuenta la
distribucion de esta poblacion, soluciones en cuanto a las variables estudiades y
trabajadas en el desarrollo del proyecto de investigacion. Se debe tener en cuenta que
dentro de las alternativas expuestas, se propusieron lineas de accion para el

mejoramiento de la organizacion socio-espacial de la poblacion desplazada.
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5. CAPITULO I: EL RUMBO DE LA POBLACION DESPLAZADA DE
BOGOTA.

OBJETIVO 1: identificar &reas de la ciudad de bogota con mayor nimero de poblacion

asentada a causa del desplazamiento forzado (conflicto armado).

El proposito del siguiente capitulo se enfoca en los alcances témporo-espaciales de la
investigacion, por lo cual consistié en identificar las areas de Bogota que mayor
receptividad de poblacion desplazada a causa del conflicto armado han presentado
desde el afio 1980 hasta el 2016. La consecucion del objetivo supuso la recoleccion de
datos provenientes de entidades publicas y privadas, el procesamiento estadistico y
espacial, su posterior representacion cartografica y analisis de los datos obtenidos. De
esta manera se logrd una identificacion ilustrativa de las localidades que presentan
mayor incidencia y receptividad a lo largo de las Gltimas décadas, lo cual nos permitié
realizar un contraste con informacion social, para determinar el grado de vulnerabilidad
de esta variable. Ademas, se presentan dos estudios de caso que responden a las
localidades con mayor y menor receptividad de la poblacién caracterizada

anteriormente.

5.1. Memoria metodoldgica:

En este apartado se sistematizaran todos los pasos que se siguieron para el desarrollo del

capitulo 1 con respecto a la metodologia a través de sus diferentes etapas.

Inicialmente, se acudié a la URT (Unidad de Restitucion de Tierras) con el fin de
obtener informacion referente al nimero de personas o familias que llegan a Bogota a
causa de un desplazamiento forzado, teniendo en cuenta la Ley 387 de 1997. La
informante clave de la institucion fue Rocio Rodriguez, coordinadora de reparacion a
victimas, quien informé que los datos estadisticos del flujo de la poblacién no los tenia
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esta entidad sino la Alcaldia Mayor de Bogota. En esta institucion el informante clave
ha sido el secretario de informacion general Javier Morales, quien comunico que la
informacion no se encontraba dentro de la alcaldia, sino que existian diferentes
entidades encargadas del registro y la divulgacion de la informacion. No obstante, nos
direccioné al archivo nacional afirmando que alli encontrariamos informacion
estadistica de la poblacién que a sido desplazada a causa del conflicto armado desde el

afo 1980 hasta el 2016.

Al llegar al archivo nacional el asesor de archivo Juan Quintero nos hizo un recorrido y
alli se encontr6 informacion referente a la caracterizacion de la poblacion desplazada,
las principales causas, la conformacion de los diferentes grupos al margen de la ley y la
construccion de las diferentes leyes nacionales en pro de los derechos de las victimas.
Al no encontrar informacion especifica para el desarrollo del primer capitulo nos
informo el asesor de archivo que debiamos ir al archivo distrital, donde se encontraria
informacion estadistica especifica de la poblacion desplazada que se a asentado en las

diferentes localidades de la capital.

En el archivo distrital se realiz6 un recorrido especifico junto con el asesor de archivo
Angel Lépez y se realizo una blsqueda en la base de datos virtual del archivo,
hallandose diferentes planes y programas enfocados a la reparacion y respeto de los
derechos humanos de la poblacion desplazada. Ademas, se encontraron cartillas
generadas por alcaldias locales anteriores. Estos hallazgos permitieron analizar los ejes
gue se examinaban en los diferentes periodos de gobierno y las respectivas soluciones
propuestas por los diferentes alcaldes. Ademas, facilitaron la visualizacién de las

cartillas que se entregaban a las familias desplazadas al llegar a la Unidad de Victimas.
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En esta misma institucion, facilitaron el ingreso a la bodega de informacion archivada
(unas bibliotecas ubicadas en el sétano), donde se hallaron investigaciones sobre la
conformacidn de los grupos al margen de la ley y la consolidacion de grupos defensores
de los Derechos Humanos de la poblacién desplazada. Ademas de la constitucion de
diferentes entidades publicas encargadas de diferentes ejes para la reparacion de las
victimas. Sin embargo, no se encontré informacion especifica de las personas
desplazadas que han llegado a las diferentes localidades de la capital a través de los
afios. Dentro de la informacidn encontrada en las bodegas y una cartilla de las diferentes
entidades y sus funciones, encontramos que el RUV (Registro Unico de Victimas) “una
entidad del orden nacional con autonomia administrativa y patrimonial perteneciente al
sector de la inclusion social y la reconciliacion, liderado por el (DPS) Departamento de
la Prosperidad Social. La cual busca el acercamiento del estado a las victimas, dicta
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado

interno.” (Unidad de Victimas, 2000)

Por lo cual nos acercamos al (DPS) Departamento de la Prosperidad Social, alli nos
informaron que la informacion que manejaban era confidencial y por lo tanto no nos
podrian entregar las bases de datos que tenian. Sin embargo, informaron que la RUV
(Registro Unico de Victimas) tenian una base de datos que alimentaban desde 1975
acerca de los desplazados, el municipio y departamento expulsor, el municipio y

departamento receptor.

Al llegar al RUV (Registro Unico de Victimas) facilitaron la base de datos al correo
electronico y una ruta de acceso libre. Ademas, nos facilitaron informacién de la

distribucion anual de los desplazados por el conflicto armado en las diferentes
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localidades de Bogota. Esta informacién fue el insumo fundamental para el desarrollo

del primer capitulo.

La informacién fue sistematizada, organizada y tabulada a conveniencia de la

investigacion. Cabe resaltar que dentro del siti6 web de la RUV se encuentra un conteo

de victimas registradas historicamente.

Interpretacion ~ de  los
resultados obtenidos a
partir de las técnicas

grafico-cartogréficas.

Anélisis de la cartografia y los
graficos elaborados.

Andlisis de los gréaficos para los
estudios de caso (localidades con
mayor y menor receptividad).

OBJETIVO ACTIVIDADES TECNICA
Elaboracién de mapas  de
distribucion  de  densidad de 1 Tratamiento estadistico
poblacion desplazada por conflicto dé informacion
armado, asentada en las diferentes '
Identificar 4reas de la|loCalidades de Bogota. 2.Normalizacion de datos.
ciudad de Bogotd con .,
mayor namero de | Elaboracién de barras dentro de la 3 Procesamiento de
poblacién asentada a causa | cartografia presentada AUe linformacion espacial.
del desplazamiento forzado representen el nimero de personas
(conflicto armado). desplazadas.
B o 4.Técnicas de
Elaboracion de graficos para 10s|representacion  gréfico-
estudios de caso (localidades con|cartograficas.
mayor y menor receptividad
1.Andlisis de variables
cualitativas.
2.Interpretacion de

informacion obtenida en
los graficos y la
cartografia.

3. Analisis de los estudios
de caso (localidades con
mayor y menor
receptividad).
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Contraste de variables
espaciales y sociales. En
una temporalidad de (1980-
2016) representado  por
décadas.

Analisis del
sociales y espaciales.

Identificaciones
directas (espaciales y sociales).

Aplicacion de encuestas a poblacion

cruce

de

victima participante.

de variables |1 |nterpretacion

informacién

variables

de
cuantitativo y cualitativo.

de
tipo

Tabla 1. Metodologia implementada capitulo 1(Elaboracion propia)

5.2. Resultados

Inicialmente, para entrar en contexto con la ubicacion geografica, en el siguiente mapa

se observa la distribucion por localidades de la ciudad de Bogota.
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Mapa 2. Distribucién de localidades en Bogota (Elaboracién propia, Shapefile obtenido del IDECA
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Grafico 2. Receptividad de Personas Desplazadas segun la Localidad 1980-1990-2000-2010-

2016 (elaboracion propia con base en los datos del Registro Unico de Victimas (RUV) Obtenido
de https://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes)

En la gréfica anterior es posible observar la relacion entre las diferentes
localidades de Bogotad y la receptividad. Las que mayor receptividad han
presentado desde 1980 hasta la actualidad estan ubicadas desde el sur de la
capital hasta el occidente. Cabe resaltar que estas localidades tienen por
imperativo a la carencia de una organizacioén y planeacion por parte de las
Alcaldias locales, ademas, si tenemos en cuenta que los mayores indices de
pobreza y marginalidad se desarrollan en estas areas segun el tltimo informe del
Departamento Administrativo de Estadisticas Nacionales (DANE), la alta
receptividad de poblacion desplazada representaria un factor incidente. No
obstante, esta situacion ha obligado a que las Alcaldias locales integren dentro
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de sus planes de desarrollo y accion alternativas que respondan a esta
problematica, las cuales ademéas de asociarse a los efectos ya mencionados,
ocasionan un fendmeno urbano y consigo todos los problemas que genera
(aumento de las basuras, agotamiento de los recursos, ruptura de barreras

periféricas, contaminacion ambiental, entre otros).

Por otro lado, la ubicacion geografica de las localidades juega un papel
importante en la receptividad y aumento de la densidad poblacional, las
localidades del sur de la capital presentan barreras naturales, que en su mayor
medida estan siendo alteradas y vulneradas, con el fin de consolidar barrios que
pueden ser denominados ilegales o de invasion, el bajo control por autoridades y
el ineficiente plan de contingencia para las consecuencias del conflicto armado
fue generando con el pasar de los afios un desorden en la distribucion y

conglomeracion de diferentes barrios y localidades.

ESTUDIO DE CASO-LOCALIDADES CON MENOR
RECEPTIVIDAD (1980-1990-2000-2010-2016)

NUMERO DE PERSONAS
w
&

100
75
50
25 I
O — — — — J—

Antonio Narifio  Los Martires Barrios Unidos Teusaquillo Candelaria

W 1980 1990 2000 LOCALIDADES
2010 m 2016

Gréfico 3. Localidades con menor receptividad (Elaboracion propia con base en datos de la

RUV

Obtenido de https://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes)
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El grafico N° 3 se presenta la distribucion de la poblacion desplazada recibida en
Bogota desde 1980 al 2016, especificamente para estas localidades (Antonio
Narifio, Los Martires. Barrios unidos, Teusaquillo y La Candelaria), sin
embargo, esta comparacion local se desarroll6 con base a que son localidades
que presentan un area menor a 1.419 Ha (perteneciente a Teusaquillo, siendo la
mas grande entre estas). No obstante, podemos identificar que
independientemente de la extension urbana que tiene cada una de las
localidades, no son definidas respectivamente por la cantidad de poblacién
desplazada que reciben. Un factor importante para tener en cuenta son las
oportunidades que ofrecen estas localidades a nivel individual y la suma de
asentamientos legales, como notamos Antonio Narifio fue la localidad mas
receptora de esta poblacion debido al costo de vivienda y la accesibilidad que
tienen las personas para conseguir un empleo informal. Por otro lado, la
candelaria presenta menor porcentaje de poblacion desplazada, puesto que, no
cuenta con una extension urbana tan amplia como otras localidades (siendo
caracterizada como la mas infanta) en efecto no tiene mas capacidad receptora

para esta poblacion.
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ESTUDIO DE CASO RECEPTIVIDAD EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY Y

CIUDAD BOLIVAR (1980-1990-2000-2010-2016)
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Gréfico 4. Localidad con mayor receptividad
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(Elaboraciéon  propia con bhase en datos de la RUV  Obtenido de
https://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes)

La representacion estadistica de la relacion entre la localidad de Kennedy y
Ciudad Bolivar junto con la poblacién desplazada aceptada en determinados
afos, pretende exteriorizar los afios donde se presenta mayor receptividad de
poblacion desplazada hacia estas localidades, como podemos observar la
localidad de Ciudad Bolivar contiene mayor cantidad de desplazados a nivel
local en Bogota, “esta localidad es una de las que presenta mayor indice de
pobreza, comprende poblacion entre los estratos 1 y 2” (Beatriz, 2004), siendo
de este modo mas vulnerable para la recepcion de este tipo de poblacién. Sin
embargo, para la localidad los indices de pobreza son un poco menores,
considerando también esta localidad como la segunda que presenta mayor
receptividad de poblaciéon desplazada, en consideracion a esta poblacion y este
fendmeno en crecimiento las entidades gubernamentales optaron por la creacion
de un barrio (Carvajal) el cual fue disefiado con un proyecto de vivienda de

interes social para esta poblacion.
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Es importante mencionar las condiciones de la localidad respectivamente donde
se aloja este tipo de poblacion, también las circunstancias o escenarios a los que
son expuestos al llegar alli. Los servicios publicos es una de las condiciones que
altera de cierta forma el modo de vida de estas personas puesto que, en la
localidad de Ciudad Bolivar la cobertura de servicios publicos no es negativa a
nivel general, pero se presentan casos en barrios de invasion o asentamientos
ilegales que sufren consecuencias con respecto a la recepcion de servicios

publicos.

Entre otras variables, encontramos la educacion, la cual desempefia un papel
importante en esta tematica debido a que es significativo conocer con qué nivel
de educacion llega la poblacion desplazada a la localidad, asi mismo, se puede
optar por proyectos enfocados para el apoyo de esta poblacion en su ambito
educacional, con el proposito de ofrecer mejores oportunidades a estas personas
a nivel laboral y académico, generando como efecto un mejor desarrollo social,
econdémico y cultural, ademas de brindar una estabilidad para esta poblacion

afecta.

Es importante conocer el porcentaje de la poblacion desplazada para estas
localidades en relacion con la cantidad total de habitantes. Teniendo en cuenta lo
anterior, se calculd el porcentaje de poblacion desplazada de la localidad de
ciudad bolivar sobre el nimero total de habitantes, se tomd la suma total de la
poblacion desplazada de todos los afios, luego se dividié sobre el nimero total
de habitantes y finalmente se sacé el porcentaje, dando como resultado que el
19% de la poblacion total de la localidad son habitantes desplazados.

Respectivamente se realizd el mismo procedimiento para la localidad de
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Kennedy, siendo el resultado de 7% de poblacién desplazada sobre el total de

habitantes.

Numero de personas desplazadas recibidas en Bogota
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Grafico 5. Numero de personas desplazadas recibidas en Bogota

(elaboracibn  propia con base en datos de la RUV  Obtenido de
https://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes)

En el grafico de linea de tendencia podemos observar el aumento progresivo de
receptividad de poblacion desplazada en Bogota, esto se debe a que “la dindmica
del conflicto armado, su reflejo y el posterior establecimiento de la capital como
centro de operaciones de los grupos armados no solo para el control de sus
enemigos, sino también para consolidar el monopolio sobre las diversas
manifestaciones de los negocios ilegales, han determinado un movimiento
constante y préacticamente invisible de personas a su interior y hacia sectores

aledafos en el area metropolitana” (CODHES, 2014)
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En la temporalidad (2001-2010) aumento en gran medida el flujo de poblacion
desplazada a Bogota fue en estos afios donde se intensifico el conflicto armado,
o0 al menos donde se empezaron a presenciar casos desconsoladores en las areas
rurales, gque no dejo otra opcion para esta poblacion que emigrar a las diferentes
ciudades y Bogota al ser la capital fue la ciudad que mayor receptividad
presento, este flujo de personas ha intensificado los problemas que presenta una
ciudad en desarrollo. Ademas, esta problematica genero incidencias en la
economia de Colombia, segin el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, desde el afio 2000 hasta el 2010 se presentd un considerable

decrecimiento en la actividad agropecuaria.

La mayoria de los planes, entre ellos el Plan Distrital para la Atencion de los
Desplazados por la Violencia, parten de la necesidad de realizar un diagndstico
sobre la poblacion desplazada, para luego disefiar e implementar un sistema de
informacion, a fin de identificar las causas de su desplazamiento, su situacion
socioecondmica, sus necesidades y potencialidades. Esta labor es la base para
tomar las medidas de prevencion y atencion integral, no obstante, la necesidad
actual es articular las diferentes instituciones para que asi la mirada y las

propuestas de solucion sean del todo integrales.
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Podemos observar un contraste entre la densidad de poblacion desplazada vy el
nimero de personas desplazadas en las diferentes localidades de Bogota,
podemos observar que la mayor receptividad se presenta en las localidades del
sur y se prolonga hacia el occidente de la capital. ElI asentamiento de esta
poblacion en las periferias se debe en cierta medida a que en estos sectores no
existen grandes limitantes naturales, caso contrario en el oriente de la ciudad con
los cerros Orientales. Las localidades con menor receptividad, ademas de tener
areas pequefias en comparaciéon con las mencionadas anteriormente tienen una

gran densidad poblacional, lo cual limita el ingreso de méas poblacion.
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con base en datos RUV)

En el mapa nimero 2 observamos que se presenta una dinamica comun a la
anterior, esto hizo que estas localidades se empezaran a consagrar como barrios
receptivos de poblacion desplazada, fue en este momento donde se debieron
tomar medidas de contingencia para las consecuencias en las ciudades del
conflicto armado, la problematica se fue diversificando aumentando la poblacion

en las ciudades principales.

Si bien en esta época se intensifican los grupos al margen de la ley y se
consagran con apoyo del narcotréfico, no se presentaba gran retencion de tierras,
ya que su consolidacién se daba en zonas de dificil acceso y poca densidad

poblacional.
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ucion local en Bogota de poblacion desplazada 1991-2000 (Elaboracion propia con base en
datos RUV)

El modelo de desarrollo urbano bajo el cual la ciudad de Bogota se ha expandido
en las Gltimas décadas ha situado a los sectores poblacionales con menor
capacidad adquisitiva en espacios periféricos en los que las condiciones sociales
y economicas son notablemente inferiores a las del resto de la ciudad y donde
permanecen dificultades relacionadas con la seguridad, el limitado acceso a
servicios publicos, problemas ambientales, hacinamiento y distanciamiento de
los ejes de desarrollo econémico y politico. “Es los sectores de la periferia de la
capital, donde estan los sectores marginales y los actores armados encuentran

oportunidades para consolidar su accionar y realizar control social y econémico
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sobre grupos poblacionales con altos niveles de vulnerabilidad.” (CODHES,

2014).

En el mapa 3, observamos que el crecimiento es continuo y distribuido de la

misma manera que en los presentados anteriormente, sin embargo, la

problemética ya empieza a generar una gran preocupacion para el Estado, por lo

cual se empiezan a consolidar diferentes entidades en bldsqueda de una solucién

y atencion a la poblacién desplazada en Bogota vy el resto del pais.
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En el mapa 4, es el que mayor numero de poblacion representa, si nos remitimos
al gréfico cuatro (4) observamos que es el afio en que mayor nimero de personas
han llegado a Bogotd a causa del desplazamiento forzado y en general el
conflicto armado generado por parte de los diferentes grupos al margen de la ley.
Esto obedece a la gran atraccion que ofrece la ciudad como centro politico,
econdmico, administrativo y en conclusion de oportunidades, ademéas a la
inexistencia de politicas activas que atiendan el desplazamiento en las
principales ciudades. Por lo tanto, desde el 2001 hasta la actualidad el
desplazamiento hacia Bogota se configura por el hecho que las zonas rurales o

préximas al campo no ofrecen las mismas oportunidades que la capital.

“Cabe resaltar, que el periodo 2001-2003 se caracteriza como el de mayor
expulsor de familias, lo que coincide con la ruptura de las negociaciones entre el
Gobierno Nacional y las FARC, y con el pulso militar que siguié a la
terminacion de la zona de despeje del Caguan” (ACNUR, 2004) lo cual responde
a los resultados obtenidos en el procesamiento de la informacion, la dinamica en
la distribucion de las localidades no varia, por lo cual nos permite caracterizar
las areas del sur y el sur-occidente, como el nuevo albergue o rumbo de la
poblacion desplazada en Bogota. Los planes de accion para el desarrollo social y
espacial de esta poblacion se deben realizar desde las alcaldias locales con el
apoyo de la alcaldia mayor de Bogota y las diferentes instituciones y unidades

constituidas para esta problematica, el punto de partida debe ser la articulacion.

La falsa idea de seguridad y oportunidades hizo que su dindmica fuera

desfavorable en la mayoria de los casos, segun el CODHES es la poblacion
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desplazada la que mayor vulnerabilidad de los derechos humanos presenta desde

los servicios basicos hasta la oportunidad de educacién.
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Mapa 7. Distribucién local en Bogota de poblacion desplazada 2011-2016 (Elaboracion propia

con base en datos RUV)

Todos los andlisis coinciden en la gravedad del problema, como se puede

observar en los diferentes mapas, a partir del 2000 la receptividad en las

diferentes

localidades de Bogotd empezaron a presentar un aumento

significativo, no obstante, en el 2016 se puede observar una disminucion, la cual

puede ser causa de dos alternativas. En primer lugar, los planes, programas y

proyectos inmersos en el plan de desarrollo nacional hace énfasis en buscar la
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restitucion de las tierras para la poblacion que ha sufrido este flagelo, incluso, se
han creado diferentes instituciones y unidades publicas con una orientacién a
esta problematica, por ejemplo; URT (Unidad de Restitucion de Tierras), RUV
(Registro Unico de Victimas), UAID (Unidad de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada), RSS (Red de Solidaridad Social Unidad Territorial de
Bogotd), entre otras. Y de caracter privado como CODHES (Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento), MENCOLDES (Fundacion Menonita

Colombiana para el Desarrollo), entre otras.

En segundo lugar, los datos tratados estadisticamente respondian a una
temporalidad de seis (6) afios (2011-2016), mientras que en el resto de los
tratamientos cuantitativos fueron con base en 10 afios. No obstante, si
consideramos que se trabajo con alrededor de la mitad de los afios, podemos
percibir que la problematica a futuro aumentara en relacion con el analisis
temporal de la poblacion desplazada en el periodo (2001-2010) en caso de seguir

con la misma dinamica receptora.

5.3. Discusion

La distribucion que ostenta esta poblacion a nivel local pone en evidencia el alto
flujo de poblacion desplazada por conflicto armado en la ciudad de Bogota, No
obstante, los andlisis obtenidos, evidenciaron la relacién del problema con base
en la poblacion desplazada recibida desde los afios 1980 hasta 2016 y el
crecimiento total de habitantes que presenta cada una de las diferentes
localidades. Lo anterior es justificado con un porcentaje que abarca la cantidad
de desplazados sobre la totalidad de habitantes, respectivamente para la

localidad de Ciudad Bolivar y Kennedy, quienes presentan una mayor
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receptividad de poblacién victima del conflicto armado, por lo tanto, dentro de
los planes de Desarrollo y Accion de estas localidades, se deben implementar
proyectos y programas que aseguren el respeto por la dignidad y derechos

humanos en general.

Sin embargo, con los datos provistos por la Unidad de Atencion a Victimas
sobre la poblacion desplazada de las diferentes localidades de Bogota, se
identifico después del procesamiento de datos, la generacion de cartografia y
estadisticas, que la problematica del desplazamiento generado en consecuencia
del conflicto armado en la capital es una cuestion que comprende no solo la
capital sino el territorio a nivel nacional, haciendo referencia a los
departamentos y municipios expulsores. De acuerdo con lo anterior se requiere
un control y seguimiento por parte de las entidades publicas y privadas, con el
fin de adoptar policias, planes, programas y proyectos donde se relacione la
capital de Bogotd (siendo reconocida evidentemente como la ciudad mas
receptora de poblacion desplazada), los departamentos y municipios expulsores.
Obteniendo como designio mitigar la concentracion y el movimiento de

poblacion desplazada hacia la capital.

El tipo de desplazamiento individual ocasiona una mirada desarticulada de la
problematica, por lo tanto, resulta fundamental para la solucion de esta articular
desde las alcaldias locales hasta las diferentes entidades delegadas por el estado
en el marco de las consecuencias del conflicto armado. Esto permitird una
mirada desde lo particular hasta lo general, ya que, como observamos en la
cartografia y los graficos de barras, el problema se agudiza en el sur occidente de

la ciudad, pero sus afectaciones resultan involucrando la capital en general.
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Por otro lado, las entidades del estado relacionadas con el tema de poblacién
desplazada presentan diferentes adversidades para poner sobre prioridad este
problema de desplazamiento, asi como hay otras que ni siquiera lo determinan,
en otras pablaras es considerado un problema de “otros” ya que no son
afectados, también, desisten a un compromiso con la cantidad de personas
afectadas por este problema que llegan a la capital. Con la presente dificultad, la
defensoria del pueblo habla de las politicas publicas que deben dirigirse al
restablecimiento de la dignidad de la poblacion afectada, asi como la
restauracion de sus derechos afectados relacionados directamente con la

condicion de vulnerabilidad.

El desplazamiento forzado en Colombia exige una coordinacion y concurrencia
por parte de la Nacion, una politica activa en la capital que implique un esfuerzo
de gran magnitud, debido a que la problematica seguird generando repercusiones
y su dimension aumentara conforme pase el tiempo, de continuar la misma “ruta
de desplazamiento”. Se aconseja regulacion de la poblacion victima de este
flagelo y asi mismo una previa planeacion del territorio que actuara como

receptor.
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6. CAPITULO II: FACTORES DETERMINANTES DE LA POBLACION
VICTIMA RESIDENTE EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY.
OBJETIVO 2: Analizar los factores que determinan el asentamiento de la poblacion

desplazada en las areas de la localidad de kennedy.

El propdsito del siguiente capitulo estd efocado en la generacion y aplicacion de
métodos de recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa. Ademas, de su
respectivo analisis y posterior socializacion. Se realiz6 en dos poblaciones con
caracteristicas diferentes, las cuales para el desarrollo del capitulo se denominaran;
poblacion victima y poblacion no victima. De esta manera se logré presentar resimenes
graficos de las diferentes preguntas en las encuestas, resefias breves de las entrevistas
realizadas y mapas bases de la cartografia participativa la cual con la informacién
recolectada en los otros métodos y el cruce con la cartografia, permitio analizar los
factores que determinan el asentamiento de la poblacion desplazada analizando los

principales patrones de las UPZ con mayor receptividad de poblacion desplazada.

6.1. Memoria metodoldgica

En este apartado se sistematizaran todos los pasos que se siguieron para el desarrollo del

capitulo 2 con respecto a la metodologia a través de sus diferentes etapas.

En primer lugar, el objetivo ha sido identificar los efectos de la poblacién desplazada en
la localidad de Kennedy. Para la recoleccion de informacién se opt6 por programar una
visita a la alcaldia local de Kennedy con el &nimo de encontrar informacion en lo que

respecta al objetivo propuesto.

Durante la visita en la Alcaldia local, fuimos recibidos por el encargado del area de
planeacion (el Sr. Camilo Rojas), debido a que no se logro encontrar informacion alli, el

Sr. Camilo nos redirigid al centro local de atencién a victimas (CLAV) de Patio Bonito,
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mencionando que en esta institucion tendriamos una buena fuente de informacion,

puesto que esta tiene relacion directamente con las victimas.

En el CLAV, la informante clave ha sido la Sra. Cindy Nova (Coordinadora). Durante
las conversaciones con ella, se presentd el tema investigacion y se planteé la
metodologia del trabajo de campo en lo que respecta a la recoleccion de informacién
primaria, la cual consiste en entrevistas, encuestas y cartografia social para la poblacién
desplazada. Inicialmente se optd por ejecutar estas actividades visitando las UPZ que
albergan mayor poblacion desplazada y de este modo abordar poblacién poco a poco y
aplicar las encuestas y entrevistas. Durante la conversacion se plantearon dos formas
diferentes para la recoleccion de esta informacion y poder aplicar estas actividades. La
primera consistio en radicar una carta a la alcaldia de Bogota dirigida al sefior Gustavo
Quintero, quien es el represéntate de la alta consejeria para los derechos de las victimas,
con el fin de solicitar un permiso para poder aplicar estas actividades dentro de los
CLAV de Kennedy, puesto que esta institucion a diario es frecuentada por poblacion
victima. La segunda manera consistié en planear una reunion con el sefior Leonardo
Padilla, quien es miembro de la Alta consejeria y tiene relacion directa con la mesa de
accion y participacion de poblacion victima es decir con los diferentes lideres de la

poblacion victima en la localidad de Kennedy.

En el proceso de las dos opciones, se realizaron los tramites correspondientes. Para la
primera opcion desafortunadamente la respuesta por parte de la Alcaldia y el sefior
Gustavo Quintero fue negado, debido a la proteccion de datos de las victimas y el hecho
de que podrian sentirse revictimizados (para ver las cartas remitirse a Anexos). Para la
segunda opcion, después de comunicarnos con el sefior Leonardo Padilla, se obtuvo

respuesta favorable después de varios dias, por lo cual se programé una reunion donde
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se expusd el objetivo de la investigacion y las actividades que la comprendian, en
conclusion, se program6 un encuentro con la mesa de accién local para poder ejecutar

las actividades propuestas y dar continuidad con el objetivo planteado.

Por consiguiente, se programé un encuentro con la coordinadora del CLAV nuevamente
para indagar el avance de la investigacion, de este modo, la coordinadora propuso
ponernos en contacto con unos lideres en las dos UPZ que contiene mayor poblacion
desplazada (patio bonito y las margaritas). Después de unos dias obtuvimos contacto
con esos lideres a fin de programar una reunién con ellos y poder aplicar otra parte de
las encuestas y entrevistas, ademas de realizar el taller de cartografia social y la
divulgacién de informacidn recolectada a esta poblacion. Al no tener respuesta por parte
de esos lideres, nos contactamos nuevamente con el sefior Leonardo Padilla con quien

se consolido una reunion en las mesas de participacion y se logré desarrollar el objetivo.

Lo anterior aplicd unicamente para la poblacion desplazada, ahora bien, para la
poblacion no desplaza se optd por desarrollar las actividades de aplicacion de encuestas

abordando gente en las diferentes UPZ de la localidad.

OBJETIVO ACTIVIDADES TECNICA
Determinar el
numero de | Investigacion de metodologias de[1. Aplicacion de la ecuacién
habitantes victimas | estudio, donde se hagan [ matematica: “La muestra
y no victimas que |procedimientos estadisticos. correcta”.
seran encuestados a
partir de|Determinar el porcentaje de|2. Analisis de la informacion
metodologias confiabilidad. obtenida.
cientificas.
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Determinar las preguntas inmersas|1- S€& acudiran a  mesas
en las entrevistas y encuestas|Consolidadas de grupos
Disefio de | aplicadas a la poblacion victima y|desplazados por el conflicto
encuestas, poblacion no victima. armado. _
entrevistas y talleres 2. Disefio de plantilla para
participativos a|Determinar de qué manera se|cartografia participativa  con
poblacion victima y | reunira a la poblacién victima para | PoPlacion victimayy no victima.
no VfCtima. Ia apllcaCIén de IOS métOdOS de 3 Planteamlento de' Cronograma
Investigacion. de actividades a ejecutar con la
poblacién victima y no victima.
Contacto directo con representantes | 1. Convocatoria a reunién con los
de las mesas consolidadas de grupos | jefes de las mesas consolidadas
desplazados. de grupos desplazados.
Reunidn con las mesas consolidadas | 2. Recoleccion de informacion a
L de grupos desplazados. artir de un método cuantitativo.
Aplicacion de | € 9P P P
encuestas, L -
. Aplicacion de encuestas a poblacion
entrevistas y talleres| ... -
.| victima participante.
con la poblacion . . .
. 3. Recoleccién de informacion a
victima. L . . ) , L
Aplicacion de entrevistas a los jefes | partir de un método cualitativo.
de las mesas consolidadas.
4. Taller de participacion
Definicibn de 3  necesidades
principales vulneradas con
poblacidn victima participante.
Aplicacion de encuestas a poblacion L . .
. ) . 1. Recoleccion de informacion a
no victima residente de la localidad . . o
partir de un método cuantitativo.
de Kennedy.
Aplicacion de L . 2. Recoleccién de informacion a
Aplicacion  de  entrevistas a . . s
encuestas, partir de un método cualitativo.

entrevistas y talleres
con la poblacién no
victima.

funcionarios publicos.

Aplicacion de talleres a poblacion
no victima residente de la localidad
de Kennedy (Cartografia
participativa).

3. Taller de participacién con

poblacion  residente

de la

localidad de Kennedy interesada

en la investigacion.

64




Interpretacion de los
resultados a partir
de las técnicas de
recoleccion de
informacion

Taller con
poblacion  victima
para generacion de
cartografia
participativa.

Andlisis de las encuestas vy
entrevistas aplicadas a la poblacion
victima y no victima.

Identificacion de las principales
necesidades vulneradas de la
poblacion victima.

Analisis del cruce de variables
sociales y espaciales.

Convocatoria a taller con las mesas
consolidadas de grupos de poblacion
desplazada.

de informacion
las encuestas y

Socializacion
recolectada en
entrevistas

1. Propuesta de entidades para la
cartografia participativa segun las
necesidades  principales  con
mayor grado de vulnerabilidad
identificadas en el taller de
participacion ~ de  poblacion
victima.

2. Diseiio de plantilla para
cartografia  participativa  con
poblacion victima.

1. Cartografia participativa con la
poblacion victima asistente.

2. Exposicion de la informacion
recolectada en el primer taller.

Aplicacion de
cartografia
participativa con la

poblacion victima

Identificar las principales UPZ
donde reside el mayor porcentaje
poblacion victima.

Analisis de la percepcion de la
poblacion no victima de las UPZ
donde reside el mayor porcentaje de
poblacion victima

Anadlisis de las principales variables
de las UPZ donde reside el mayor
porcentaje de poblacion victima

1. Generacion de cartografia a
partir ~ de la informacion
recolectada en la cartografia
participativa.

2. Descripcion y analisis de la
informacion obtenida.

Anédlisis de factores
que determinan el
asentamiento  del
mayor porcentaje de
poblacién

desplazada en las 3
UPZ de localidad de
Kennedy.

Andlisis del cruce de variables
sociales, econdmicas, culturales vy
espaciales.

de

Identificacion factores

principales.

1. Cruce de informacion obtenida
en el trabajo de campo con
informacion suministrada por las
diferentes entidades publicas.
de

2. Interpretacion la

informacién obtenida
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Tabla 2. Metodologia implementada capitulo 2 (Elaboracion propia)

“Para determinar el nimero de encuestas a aplicar se utilizé la siguiente formula, donde

se determind el nimero de encuenstas tipo Ay tipo B que se aplicaran.

kz*p*q*N
n=
(e2x(N—1))+kZ*p=*q

Donde,

N: Es el tamafio de la poblacion (nimero total de posibles encuestados)

k: Es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos. El nivel de
confianza indica la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacion sean

cierto.

k 1,15 | 1,28 1,44 1,65 1,96 2 2,58

Nivel confianza | 75% | 80% | 85% 90% 95% | 95,5% | 99%

Tabla 3. Relacién de porcentaje de confiabilidad con variable k (Obtenido de (Rodriguez, 2010))

e: Es el error muestral deseado. El error muestra la diferencia que puede haber entre el
resultado que obtenemos preguntando a una muestra de la poblacion y el que

obtendriamos si preguntaramos al total de ella.

p: Es la proporcion de individuos que poseen en la poblacion la caracteristica de

estudio.
g: Es la proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica de estudio.
Los valores de p y q suelen ser desconocidos, por lo cual se suponen como p=g=0.5.

n: Es el tamafio de la muestra (NUmero de encuestas que vamos a aplicar).” (Rodriguez,

2010)
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Para la poblacién desplazada; es decir, las encuestas tipo A:

Se tomo el valor obtenido en el capitulo 1 de la poblacion desplazada recidente en la

localidad de Kennedy: 61982 habitantes desplazados.

1,652 # 0,5 # 0,5 * 61982
n= — —
(10%? » (61982 — 1)) + 1,652 + 0,5 # 0,5

n = 68

Se aplicaran 70 encuestas lo cual nos dara un porcentaje de confianza del 90 %

Se acudié al sefior Leonardo Padilla Pinto empleado de la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, quien fue pieza fundamental en el desarrollo del trabajo de
campo, en una reunion llevada a cabo en una sede de la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas se presentd la propuesta de investigacion con los respectivos
métodos de recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa. La propuesta fue
aprobada teniendo en cuenta que habia sido estudiada previamente por la coordinadora
del CLAV de Patio Bonito, la sefiora Cindy Nova con quien se busco la manera mas

efectiva y coherente para la recoleccion de la informacion.

En conjunto con el empleado de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas se
organiz6 una reunién con la mesa de participacién de la localidad de Kennedy la cual
consisitid en la presentacion o socializacion de la propuesta, debido a que es poblacion
vulnerable que recibe inumerables amenazas, era de suma importancia presentar la

propuesta minusiosamente y ademas exponer los alcances académicos.

Posteriormente, es esta visita donde ya con el aval de los lideres de la mesa de
participacion de la localidad de Kennedy, se pud6 exponer el contenido de las encuestas
y se afiadieron algunas preguntas que resultan fundamentales para el desarrollo del

proyecto de investigacion. Ademas, se logro llegar a un comdn acuerdo en el cual nos
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comprometiamos a entregar un insumo para la mesa, donde se analizaran las diferentes
preguntas de las encuestas y se compartiria el mapa concluyente de la cartografia social

0 participativa.

Teniendo en cuenta que la mesa de participacion de la localidad de Kennedy es la Unica
que logré aprobar un presupuesto destinado netamente a la poblacién victima se decidié
presentar y explicar el programa en relacion con la presente investigacion. A
continuacién se hace una breve sintesis del programa. Dentro del Plan de Desarrollo
Local, el articulo 20 denominado: Programa: Bogota mejor para las victimas, la paz y
la reconciliacién, propone cuatro principales componentes: Uno enfocado a la
asistencia y atencion inmediata a la poblacién desplazada, fortaleciendo los CLAV y
potenciando los procesos de caracterizacion de las victimas; El segundo Ilamado
“participacion”, enfocado en promover la participacion de la poblacion victima dentro
de la localidad, por lo cual se pretende fortalecer las mesas de participacion; Un tercero,
denominado “inclusion productiva”, en el cual se busca la creacion de un programa
especifico de promocion de esquemas y proyectos productivos; Y un ultimo, nombrado
“programa de paz y reconciliacion”, el cual esta fundamentado en dos ejes, un programa
pedagdgico de memoria y otro programa de arte y cultura. Ademas, de la realizacion de
museos itinerantes en coordinacién con la Alta Consejeria, donde se presenten
expresiones artisticas de la reconciliacion y pedagogia para la paz dirigida a toda la

comunidad.

En la segunda visita se lograron aplicar las diferentes encuestas con el acompariamiento

del sefior Leonardo Padilla y algunos lideres de las mesas.
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Edad:
Departamento de procedencia:

o

oo

oo oo

PoOTEPW LO0TREN 20T

o TN

oo oo N

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Programa de Ingeniera Geogréfica y Ambiental
Proyecto de investigacion
Encuesta tipo A

Sexo: Ocupacion:

¢ Cual fue el actor principal que causo su desplazamiento?
Grupos paramilitares

Guerrilla

Fuerzas militares

Otros. ¢(Cuales?

¢Por qué decidié asentase en la localidad de Kennedy?
Voluntad

Entidad del estado

Influencia social

Familiares

¢Por qué decidié migrar para esta ciudad?
Oportunidades laborales

Dafos en su vivienda anterior

Mejor calidad de vida

Todas las anteriores

Otra, ¢(Cual?

¢Cuenta usted con servicios publicos basicos?
Si

No

Algunos, ;Cudles?

¢Su sector de residencia cuenta con un sistema de alcantarillado?
Si
No

¢Hace cuanto reside en esta localidad?
1 2 3 afos

3 4 5 6 7 8 9 afos
10 a 20 afios

> 20 aflos

¢ Qué nivel educativo tiene?
Primaria

Bachiller

Técnico

Profesional

¢Como calificaria la seguridad del sector donde reside?



o

14.

oo

15.

16.

o

17.

o

Buena
Regular
Baja
A qué situaciones atribuye su calificacion: Pandillas__ Hurtos  Fuerza
Publica__ o qué otros actores

¢En qué tipo de vivienda reside?
Propia

Arriendo

Familiar

Albergue

. ¢ Cuenta con un sistema de salud?

Si

No

Régimen Subsidiado
Régimen contributivo

. ¢Se encuentra suscrito a un programa de restitucién de tierras?

Si
No

. ¢Conoce sus derechos y las obligaciones que tiene el estado con usted?

Si
No
Poco

. ¢Recibid reparacion o indemnizacion administrativa?

Si
No

¢ COmo se encuentra su relacién con otras victimas en su territorio?
Favorable

Regular

Desfavorable

¢Participa de Organizaciones de Victimas en la localidad o el Distrito?
Si
No

¢Como calificaria su nivel de confianza con la Fuerza Publica?
Alto

Medio

Bajo

¢ Como calificaria su nivel de confianza con la Unidad de Victimas?
Alto

Medio

Bajo
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18. ¢ Como calificaria su nivel de confianza con la Alta Consejeria para las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion de Bogot4?

a. Alto

b. Medio

c. Bajo

19. ;Como calificaria su nivel de confianza y de inclusion local (CLAV, Alcaldia
local)?

a. Alto

b. Medio

c. Bajo

20. ¢Pertenece a algun grupo indigena o afro?
a. Si, ¢Cual?
b. No

21. ¢ Algan miembro de su familia o usted presenta alguna discapacidad?
a. Si, ¢Cual?
b. No

De presentar alguna discapacidad por favor responder el siguiente apartado

22. ;Ha recibido el apoyo médico necesario por parte de las instituciones?
a. Si
b. No

23. ¢Cuenta usted con una unidad productiva con apoyo de entidades del Estado?
a. Si

b. No

C.

6.2. Analisis de resultados encuestas tipo A

¢Cuadl fue el actor principal que causo su desplazamiento?

Pregunta 1 No Personas %
Grupos paramilitares 20 28,6%
Guerrilla 26 37,1%
Fuerzas Militares 13 18,6%
Otros 11 15,7%
70 100%

Tabla 4. Resultados obtenidos de la pregunta 1 representados en porcentajes (Elaboracién propia)
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PREGUNTA N°1

Grupos
paramilitares
28%

Fuerzas
Militare
19%

Guerrilla
37%

Gréfico 6. Representacidn grafica de los resultados en la pregunta 1 (Elaboracidn propia)

Se logra observar en la grafica anterior el porcentaje de personas encuestadas que
respondieron a las diferentes opciones, en lo que respecta la pregunta, nos indica que el
actor principal que generd el desplazamiento de esta poblacion encuestada fue la
guerrilla (con un 37% representado por 26 personas) y el actor que gener6 menos
desplazamientos esta en la opcién de otros, haciendo referencia a diferentes grupos al
margen de la ley que se han venido consolidando en las dltimas décadas y que no son

reconocidos por el estado (con un 16% representado en 11 personas).

¢Por qué decidid asentase en la localidad de Kennedy?

Pregunta 2 No Personas %
Voluntad 18 25, 7%
Entidad del estado 7 10,0%
Influencia social 30 42,9%
Familiares 15 21,4%

Tabla 5. Resultados obtenidos de la pregunta 2 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

En lo que respecta la segunda pregunta, observamos en la siguiente grafica que uno de
los motivos que obtuvo mayor porcentaje del porque las personas decidieron asentarse
en la localidad de Kennedy es la influencia social (con un 43% representado por 30
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personas), esta es ostentada por diferentes personas que ya se encuentran ubicadas en
esa localidad, lo cual tiene relacién con el alto porcentaje de poblacién victima que
decidi6 asentarse por influencia familiar (21% representado por 15). Esto responde a las
interacciones sociales que se generan cuando diferentes personas con una misma
caracteristica de migracion se establecen en ciertas &reas. La voluntad fue una de las
opciones con mayor porcentaje (con un 26% representado por 18 personas) las cuales
argumentaban que simplemente buscaban un lugar donde pudieran estabilizasen y
teniendo en cuenta que la ubicacion espacial de la localidad de Kennedy es en la
periferia de Bogota se ubicaron alli. Ahora, entrelazando esta informacion con el primer
capitulo se logré evidenciar cierta similitud (Las localidades con mayor poblacion
desplazada son las que se encuentran en las periferias y cuentan con un sistema de

transporte de ingreso de alto flujo).

PREGUNTA N°2

Voluntad
26%
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Gréfico 7. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 2 (Elaboracidn propia)
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¢Por qué decidié migrar para esta ciudad?

Pregunta 3 No Personas %
Oportunidades laborales 0 0,0%
Dafios en su vivienda
anterior 0 0,0%
Mejor calidad de vida 0 0,0%
Todas las anteriores 70 100,0%
Otra 0 0,0%

Tabla 6. Resultados obtenidos de la pregunta 3 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

Dados los resultados de la pregunta nimero 3, observamos en la grafica anterior que el
100% de los habitantes encuestados, es decir 70 personas respondieron “todas las
anteriores”, puesto que decidieron migrar a esta ciudad en aras de una mejor calidad de
vida, obtener mejores oportunidades laborales, porque presentaron dafios en su vivienda

anterior.

PREGUNTA N°3

Oportundad
es laborales

Otra

Grafico 8. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 3 (Elaboracion propia)

¢Cuenta usted con servicios publicos basicos?

Pregunta 4 No Personas %
Si 48 68,6%
No 8 11,4%
Algunos 14 20,0%

Tabla 7. Resultados obtenidos de la pregunta 4 representados en porcentajes (Elaboracién propia)
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PREGUNTA N°4

Algunos
20%

No
11%

Grafico 9. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 4 (Elaboracion propia)

Para la pregunta numero 4, observamos en la anterior grafica que el 69% de la
poblacion encuestada si cuenta con servicios pablicos, el 20% de la poblacion siguiente
cuenta con algunos, entre los cuales mencionaron la luz, el agua y el gas (ninguno de
estos tenia los tres juntos) generalmente esto se presentaba por la ubicacién del sitio
donde reside, finalmente el 8% restante no cuentan con servicios publicos basicos
debido a que eran personas recién llegadas y que se encontraban viviendo en cambuches

ubicados hacia los limites de la localidad en la UPZ Las Margaritas.

¢Su sector de residencia cuenta con un sistema de alcantarillado?

Pregunta 5 No Personas %
Si 62 88,6%
No 8 11,4%

Tabla 8. Resultados obtenidos de la pregunta 5 representados en porcentajes (Elaboracién propia)

Podemos observar en la siguiente gréfica y teniendo en cuenta los resultados en la
pregunta anterior, se presentan la misma cantidad de personan que no cuentan con
servicios publicos basicos, no cuentan con un sistema de alcantarillado; lo cual nos

indica que estan ubicadas en area de proteccion como rondas del rio o en &reas publicas
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(areas donde esta permitido vivir), es decir que 62 personas representadas por el 88,6%
si cuentan con sistema de alcantarillado y por lo tanto se encuentran residiendo en areas

permitidas.

PREGUNTA N°5

No
11%

Si
89%

Grafico 10. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 5 (Elaboracion propia)

¢Hace cuanto reside en esta localidad?

Pregunta 6 No Personas %
1 a 3 afios 14 20,0%
3 a9 anos 19 27,1%
10 a 20 afos 26 37,1%
> a 20 afios 11 15,7%

Tabla 9. Resultados obtenidos de la pregunta 6 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

Con respecto a la pregunta 6, observamos en la siguiente grafica que la poblacién
desplazada encuestada que lleva mas de 20 afios en la localidad esta dado por 11
personas representadas con el 15,7%, por otro lado, las personas que llevan de 10 a 20
afios residiendo en esta localidad contemplan un mayor porcentaje (37,1%) representado
en 26 personas, es una poblacion que adn presenta incertidumbre de volver o no al

campo. También contamos con un 20% (14 personas) que representa la poblacion que
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lleva residiendo alli entre 1 a 3 afios, lo cual indica que el fendmeno del desplazamiento

se sigue presentando en la actualidad.

PREGUNTA N°6

1a 3 aios

10a 20 3 a9 afios
afnos 27%
37%

Grafico 11. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 6 (Elaboracion propia)

¢Qué nivel educativo tiene?

Pregunta 7 No Personas %
Primaria 39 56%
Bachiller 20 28%
Técnico 9 13%
Profesional 2 3%

Tabla 10. Resultados obtenidos de la pregunta 7 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

El nivel educativo es uno de los factores mas importantes para tomar frente a las lineas
de accidn a proponer, como podemos observar en la grafica anterior, solamente el 3%
de la poblacién encuestada tiene nivel educativo profesional (comprendido este
porcentaje en 2 personas), en su mayoria la poblacién solo contaba con la primaria (con
un 56% representado por 39 personas) es el resultado con mayor porcentaje lo cual nos
da a entender que la educacion debe ser uno de los pilares. En cuanto a la poblacion
bachiller y técnico, mencionaban que se habian visto beneficiados por diferentes

programas del estado como el Sena o diferentes institutos.
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PREGUNTA N°7
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Gréfico 12. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 7 (Elaboracion propia)

¢Como calificaria la seguridad del sector donde reside?

Pregunta 8 No Personas %
Buena 0 0,0%
Regular 11 15,7%
Mala 59 84,3%

Tabla 11. Resultados obtenidos de la pregunta 8 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°8

Buena
0% Regular

16%
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84%

Gréfico 13. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 8 (Elaboracién propia)

La seguridad juega un papel muy importante dentro de las UPZ’S que albergan mayor

poblacion desplazada en la localidad de Kennedy, en la gréfica anterior es posible
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observar que la poblacion encuestada en su totalidad el 100% no opté por marcar la
opcion de que la seguridad en el sector donde reside es buena, por lo tanto, en su
mayoria con un 84,3% (59 personas) dijeron que es mala, el porcentaje restante 15,7%
(11 personas) la presentaron como regular. Estas UPZ’S son totalmente sujetas al
aumento de delincuencia a diario, las personas se encuentran expuestas a diferentes

peligros y ademas de eso amenazas.

¢En qué tipo de vivienda reside?

Pregunta 9 No Personas %
Propia 5 7,1%
Arriendo 39 56%
Familiar 14 20,0%
Albergue 12 17%

Tabla 12. Resultados obtenidos de la pregunta 9 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°9
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Grafico 14. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 9 (Elaboracion propia)

En la gréfica anterior se observa que el mayor porcentaje, equivalente al 56% (39

personas) viven en arriendo, por lo general, las personas desplazadas que llegan a esta
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localidad van en busqueda de una pieza para que les arrienden. La vivienda familiar
cuenta con un 20% (14 personas) y finalmente solo 5 personas contaban con casa propia
y residen en albergues un 17% (12 personas), estos son lugares conocidos
coloquialmente como hogares de paso, en los cuales se albergan las personas y reciben

ayudas comunitarias, tales como alimentacion y vestimenta.

Para esta pregunta se presentaron casos puntales donde algunas personas tenian su
cambuche en las afueras de la localidad hacia el oriente, de este modo se tomaron
algunas respuestas como familiar y propia, por la razén de que su cambuche era familiar

y propia porque ellos mismo se encargaron de hacerlo.

¢Cuenta con un sistema de salud?

Pregunta 10 No Personas %
Si 24 34%
No 29 42%
Régimen subsidiado 17 24%
Régimen contributivo 0 0,0%

Tabla 13. Resultados obtenidos de la pregunta 10 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°10
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Grafico 15. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 10 (Elaboracién propia)
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La grafica anterior nos muestra el porcentaje de las personas que cuentan con sistema de
salud, el 34% de la poblacién encuestada (24 personas) cuenta con un sistema de salud,
estas personas son las que ya se han consolidado en Bogota y cuentan con un empleo, el
restante de la poblacién que cuenta con régimen subsidiado y no cuentan con sistema de
salud, son personas que se dedican a trabajar como independientes con puestos
ambulantes, vendiendo en diferentes medios de transporte, entre otras. Mencionaban las
personas que contaban con régimen subsidiado que era muy complicado acceder a los
centros de salud y que adn solicitando con anterioridad el servicio, no podian acceder a

citas médicas.

¢Se encuentra suscrito a un programa de restitucion de tierras?

Pregunta 11 No Personas %
Si 16 22,9%
No 54 77,1%

Tabla 14. Resultados obtenidos de la pregunta 11 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°11

77%

Grafico 16. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 11 (Elaboracién propia)
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Podemos observar en la grafica anterior que el 77% de la poblacion encuestada no se
encuentra suscrita a un programa de restitucion de tierras, por otra parte, el 23%
equivalente a 16 personas si se encuentran suscritas a un programa de restitucion de
tierras, las cuales 10 estaban en proceso de restitucion y las otras 6 se encontraban en

solicitud.

¢Conoce sus derechos y las obligaciones que tiene el estado con usted?

Pregunta 12 No Personas %
Si 29 41,4%
No 15 21,4%
Poco 26 37,1%

Tabla 15. Resultados obtenidos de la pregunta 12 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

Con base en esta pregunta, la grafica nos muestra que, segun las encuestas aplicadas, el
29% (29 personas) de la poblacion encuestada conoce sus derechos y las obligaciones
que tiene el estado con ellos, el 21% (15 personas) no conocian sus derechos ni las
obligaciones que tiene el estado con ellos, finalmente el 37,1% (26 personas) tenian
poco conocimiento sobre este tema, por lo tanto, no tenian claros sus derechos en

totalidad.

PREGUNTA N°12
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37% Si
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Grafico 17. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 12 (Elaboracién propia)

¢Recibio reparacion o indemnizacién administrativa?

Pregunta 13 No Personas %
Si 32 45,7%
No 38 54,3%

Tabla 16. Resultados obtenidos de la pregunta 13 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

En la siguiente gréfica logramos observar que el 46% egiuvalente a 32 personas, si han
recibido una reparacion o indennizacion administrativa por ser victimas del conflicto,

por otro lado, en su mayoria el 54% (38 personas) no han recibido este tipo de apoyo.

PREGUNTA N°13

Si
46%

No
54%

Gréfico 18. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 13 (Elaboracion propia)

¢Como se encuentra su relacion con otras victimas en su territorio?

Pregunta 14 No Personas %
Favorable 21 30,0%
Regular 36 51,4%
Desfavorable 13 18,6%

Tabla 17. Resultados obtenidos de la pregunta 14 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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Gréfico 19. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 14 (Elaboracion propia)

En la gréfica anterior observamos que el 30% de los encuestados (21 personas)

encuentran favorable la relacion con otras victimas en la localidad, el 51% (36 personas)

de manera regular y finalmente el 19% (13 personas) desfavorable, es importante

aclarar que las opciones “mala” y “regular” es dada a las diferencias que tiene cada uno

con relacion a su region de origen, ademas de entre ellos mismo, en algunos casos se

presenta el maltrato fisico y psicolégico. Por otro lado, en varias ocasiones las victimas

mencionaban que muchos de ellos residen en las mismas UPZ o barrios que los

victimarios (Desmovilizados) y que por ende la relacion en general no era la mejor.

¢Participa de Organizaciones de Victimas en la localidad o el Distrito?

Pregunta 15 No Personas %
Si 52 74,3%
No 18 25, 7%

Tabla 18. Resultados obtenidos de la pregunta 15 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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PREGUNTA N°15
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Grafico 20. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 15 (Elaboracién propia)

Podemos observar en la grafica anterior la participacion de organizaciones de victimas
en la localidad o el distrito, donde un 74% de la poblacidn encuestada dice que si y el
26% dice que no, que no se ha incluido en ninguna participacion. Tener en cuenta que,
aunque la participacién no es directa si siguen a un representante que en este caso son
los lideres de las mesas de participacion, reflejan constantemente sus necesidades
insatisfechas. Ademas, socialmente se organizan dentro de las UPZ diferentes

actividades de inclusion organizadas por ellos mismos.

¢Como calificaria su nivel de confianza con la Fuerza Publica?

Pregunta 16 No Personas %
Alto 3 4,3%
Medio 45 64,3%
Bajo 22 31,4%

Tabla 19. Resultados obtenidos de la pregunta 16 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

En la siguiente grafica observamos la calificacion del nivel de confianza con a la fuerza
publica en la localidad, donde solamente un 4% de los habitantes encuestados dice que
es alto, el 64% dice medio y el 32% lo califican como bajo. Reflejaban en su mayoria
los que tenian puesto de venta en la calle, que sufrian de una constante persecucion por

parte de las fuerzas publicas y que en innumerables ocasiones se presentaba maltrato
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fisico y psicoldgico. Por otro lado, la escaza presencia de fuerza publica en estos barrios
marginales o de estratos socioecondmicos bajos, hace que los hurtos comunes

aumenten, por lo cual consideraban que su nivel de confianza era bajo.

PREGUNTA N°16

Alto
4%

Grafico 21. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 16 (Elaboracion propia)

¢ Como calificaria su nivel de confianza con la Unidad de Victimas?

Pregunta 17 No Personas %
Alto 35 50,0%
Medio 13 18,6%
Bajo 22 31,4%

Tabla 20. Resultados obtenidos de la pregunta 17 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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Grafico 22. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 17 (Elaboracién propia)

Del mismo modo, en esta pregunta califican su nivel de confianza con respecto a la
unidad de victimas, aqui vemos reflejado que el nivel de confianza alto es del 50%,
medio en un 19% y bajo con un 31%. Esto se debe al arduo trabajo de los CLAV,
quienes en conjunto con otras entidades se encargan de la primera ayuda o ayuda
inmediata. Sus procesos, declaraciones o en general casos; son revisados y aprobados
por la unidad de victimas quienes estan encargados de declarar victima o no victima al
desplazado o grupo familiar. Asi mismo, las personas encuestadas que reflejaban un
bajo nivel de confianza mencionaban que se debia a la demora en los resultados o la

mala valoracion de esta entidad.

¢Como calificaria su nivel de confianza con la Alta Consejeria para las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion de Bogota?

Pregunta 18 No Personas %
Alto 53 75,7%
Medio 11 15,7%
Bajo 6 8,6%

Tabla 21. Resultados obtenidos de la pregunta 18 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°18
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Gréfico 23. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 18 (Elaboracion propia)

En la grafica anterior se muestra de manera estadistica el nivel de confianza que tiene
los habitantes encuestados sobre la Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion de Bogota, observamos un nivel de confianza alto con el 76%, medio
con 16% y bajo con un 8%. Muchos hacian alusién a la alta participacion de los
empleados de la entidad, ademas de las jornadas de acompafiamiento. Incluso se debe a
que las mesas de participacion en conjunto con la Alta Consejeria lograron la
aprobacién de un presupuesto dentro del Plan Local de Desarrollo de la localidad de
Kennedy. Mencionaban que era una entidad nueva y que hasta hace poco sentian un
acompariamiento por parte de esta entidad, lo cual es cierto teniendo en cuenta que La
Alta Consejeria “articula la vision de conjunto del Gobierno colombiano sobre el
posconflicto, contribuye en la relacion con las demas entidades, la sociedad civil y las
autoridades departamentales y locales en su funcion de preparacion del alistamiento
para la implementacion de los planes y proyectos en la etapa posterior a los acuerdos de

paz.” (Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, 2018).

¢Como calificaria su nivel de confianza y de inclusion local (CLAV, Alcaldia

local)?
Pregunta 19 No Personas %
Alto 63 90,0%
Medio 7 10,0%
Bajo 0 0,0%

Tabla 22. Resultados obtenidos de la pregunta 19 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

En la siguiente grafica y llevando este orden de ideas, se califica en esta pregunta el
nivel de confianza y de inclusion local que tiene los habitantes con relacion a la alcaldia
local y al centro local de atencidn a victimas (CLAV). Un 90% de la poblacién tiene un

nivel de confianza alto, el 10% nivel medio y finalmente el 0% es de nivel de confianza
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bajo. El nivel de confianza ha aumentado, por parte de la Alcaldia debido a la
aprobacién del presupuesto dentro del PLD y los CLAV, por que en su mayoria la
poblacion encuestaba estaba o habia pasado por la atencion de éstas. Sin embargo, la
poca inconformidad se debia a la demora de los diferentes procesos y la corta asistencia

en la ubicacién de viviendas.

PREGUNTA N°19
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Grafico 24. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 19 (Elaboracién propia)

¢Pertenece a algun grupo indigena o afro?

Pregunta 20 No Personas %
Si 18 26%
No 52 74,3%

Tabla 23. Resultados obtenidos de la pregunta 20 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

En la siguiente grafica podemos observar que el mayor nimero de poblacion victima
encuestada no pertenece a ningun grupo indigena o afro, eran como lo mencionaban
ellos “campesinos humildes”. Sin embargo, el 26% de la poblacion encuestada
pertenecia en su mayoria a grupos afros del Choco quienes han realizado diferentes

acciones de inclusion social de gran interés. Sus costumbres y desarrollo social son
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servicial, por lo cual siempre que llega poblacion perteneciente a su area de nacimiento
buscan los medios para apoyarlos, incluso realizan actividades de inclusion social,
donde se reparte comida, se hacen donaciones y acompafiamientos. Un porcentaje de
encuestados menor son pertenecientes a grupos como los Embera Katios (Cérdoba-
Sinud), Guambianos (Cauca) y Uitoto (Caldas); quienes se encargan principalmente de

hacer artesanias y venderlas.

PREGUNTA N°20

Grafico 25. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 20 (Elaboracién propia)

¢Algun miembro de su familia o usted presenta alguna discapacidad?

Pregunta 21 No Personas %
Si 12 17,1%
No 58 82,9%

Tabla 24. Resultados obtenidos de la pregunta 21 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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PREGUNTA N°21

83%

Gréfico 26. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 21 (Elaboracion propia)

En la siguiente grafica observamos si algin miembro de la familia o la persona
encuestada presenta alguna discapacidad, notamos que el 17% equivalente a 12
personas respondié si y el 83% no presenta ninguna discapacidad y por ende ningun

familiar. En su mayoria eran sus padres de tercera edad o de primera edad.

Teniendo en cuenta la pregunta anterior se formul6 otra pregunta se formulé la siguiente
pregunta:

¢Ha recibido el apoyo médico necesario por parte de las instituciones?

Pregunta 22 No Personas %
Si 2 17%
No 10 83%

Tabla 25. Resultados obtenidos de la pregunta 22 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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PREGUNTA N°22

83%

Grafico 27. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 22 (Elaboracion propia)

Finalmente observamos en la gréafica anterior que el 83% equivalente a 10 personas de
las que presentan alguna discapacidad o alguno de sus miembros familiares, no ha
logrado recibir apoyo médico necesario por parte de las instituciones pertinentes, en
varias ocasiones han puesto acciones de tutela o quejas en las diferentes entidades y ni
asi han logrado un acompafiamiento o tratamiento. Y solamente el 17% haciendo
referencia a 2 personas si han recibido este apoyo o estan en tramite de ese tipo de
beneficio, a pesar de que no es completo o se han presentado innumerables brechas han

logrado algan tratamiento o acompariamiento.

¢Cuenta usted con una unidad productiva con apoyo de entidades del Estado?

Pregunta 23 No Personas %
Si 13 18,6%
No 57 81,4%

Tabla 26. Resultados obtenidos de la pregunta 23 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

Como podemos observar en la siguiente grafica tan sélo el 19% de la poblacion

encuestada a logrado conseguir empleo con apoyo de alguna entidad del estado, el
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empleo es una de las necesidades que se deben tener en cuenta para la realizacion de las
lineas de accién. Ya que, la falta de empleo de esta poblacion en varias ocasiones hace
que obtén por la delincuencia comun, el hurto o pedir dinero en diferentes espacios

publicos.

PREGUNTA N°23
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Gréfico 28. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 23 (Elaboracion propia)
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A continuacion se hace la presentacion de un mapa de flujos generado a partir del departamento de procedencia de los encuestados:
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Mapa 8. Mapa de flujos generado a partir del departamento expulsor de la poblacién desplazada (Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas)
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El la cartografia presentada anteriormente dendéminada mapa de flujos, podemos
observar la distribucion de los departamentos de los cuales provenia la poblacion
victima encuestada. Las flechas indican el departamento expulsor y el lugar a donde
llegan (Localidad de Kennedy — Bogota D.C), el grosor determina la cantidad de
poblacion desplazada, es decir, entre mas gruesa sea la linea mayor nimero de victimas
por conflicto armado debieron emigrar a la localidad ya mencionada. Por ejemplo;
observamos en el departamento de Putumayo que es la de mayor grosor y se identifica
con el color rojo, lo cual indica que; emigraron 11 (personas) de las 70 (encuestadas) a
Kennedy. El ejemplo ya expuesto aplica para todos los departamentos por lo cual la
cantidad de victimas encuestadas estara determinada por el color y grosor de la flecha.
Cabe resaltar, que al sumar la cantidad de personas movilizadas por departamento dara

un total de 70 (victimas) el nmero de encuestas aplicadas.

Podemos observar que existe un patron de similitud en los departamentos ubicados al
SUR-ORIENTE. Ya que, dentro de la investigacion son los departamentos que cuentan
con los mayores registros de poblacion victima de este flagelo. Lo cual nos permite
afirmar que las relaciones sociales influyen en la receptividad de las localidades, se
plantea que al haber un gran nimero de poblacion descendiente de estas areas en efecto
se genera un aumento de flujo de victimas hacia Kennedy. En ese orden de ideas el
mayor nimero de poblacion desplazada asentada en Kennedy es proveniente de los

siguientes departamentos: Putumayo, Cauca, Narifio, Chocé y Antioquia.

Por otro lado, se advierte que la receptividad de poblacion del Nor-Occidente del pais es
baja en la localidad de Kennedy, a pesar de que se presentan algunos casos su influencia

es baja.
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En una tercera visita realizada directamente en la alcaldia local de Kennedy se lograron
aplicar 3 entrevistas a lideres sociales. A continuacion se hace la presentacion de la

informacion recolectada y su respectivo analisis:

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Programa de Ingeniera Geografica y Ambiental
Proyecto de investigacion
Entrevista tipo A
Nombre completo:
Edad: Sexo: Ocupacion:
Departamento de procedencia:

=

¢Qué tipo de actividad econdmica ejercia en el departamento expulsor?
2. ¢Como cree usted que puede aportar a esta comunidad?

3. ¢Considera usted que hay programas que beneficien su estadia en esta localidad?
¢Cuales?

4. ¢Cuenta usted con algun tipo de subsidio?

5. ¢Qué tipo de beneficio considera que se le deberia otorgar para mejorar su

calidad de vida?

Para la presentacion de las entrevistas tipo a semi estructuradas se hara un resumen
donde a partir de una metodologia de triangulacién de informacion se expongan los
principales puntos mencionados y la relacion de la informacion presentada.

- Entrevistado 1: Diminson Javier Mosquera, 37 afios de edad, Masculino, Lider de

mesa de participacion, Departmento del Chocod.

- Entrevistado 2: Rigoberto Zuluaga Pifieros, 53 afios de edad, Masculino, Lider de

mesa de participacion e independiente, Departamento Caldas.

- Entrevistado 3: Marisol Cuellar Oyola, 48 afios de edad, Femenino, Lideresa de mesa

de participacion y empleada, Departamento Narifio.
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En cuanto a la actividad econdmica los 3 (tres) entrevistados concordaban en que se
dedicaban a la extraccion de materia prima (cultivos). Sin embargo, variaban en lo que
producian. Diminson resaltd “Yo me dedicaba a sembrar y vender platano, me daba
apenas para alimentarme y a mi familia. Imaginese, con eso alimentaba a mi sefiora
mujer y a mis 3 hijos. Era duro, tocaba levantarse bien temprano y acostarse bien tarde.
Aunque, usted sabe alla no hay tanta luz como aca en la ciudad. Teniamos que salir con
mi sefiora mujer y el mayor (refiriendose a su hijo) en las noches a vigilar que no se
robaran nada y no llegardn pajaros a comerse la cosecha”. Rigoberto Zuluaga mencion6
“Yo sembraba con uno de mis hermanos café¢ y platano, eso si, teniamos que violar
qguimba (refiriendose a caminar mucho) para poder recorrer todo ese terreno, eso €s
heredado de mis abuelos. A las seis de la tarde tocaba salir corriendo a encerrarse para
no dar papaya (refiriendose a no exibirse) por que lo sacaban a bala uno si lo veian que
estaba pasando por ahi. A nosotros nos toco desocupar el amarradero (refiriéndose a
marcharse de su hogar) o si no lo vuelan a plomo a uno de alld (refiriéndose a
agresiones con armas de fuego), mi hermano si se quedo alla (en tono de gracia dijo) y a
los 2 meses le toco venirse pa’ aca por que la situacion alla es dificil”. Mientras que la
sefiora Marisol Cuellar dijo “Yo en mi tierrita me dedicaba a sembrar la papa y el maiz,
con mi esposo llevabamos afios de los afios sembrando, pero llegaron esos desgraciados
y nos sacaron de alla” (luego de un momento) cont6 que su esposo habia sido asesinado

y su hija mayor violada.

Luego se preguntd que ¢coémo creian que podian aportar a la comunidad donde
residen? Los tres concordaron en responder que la mejor manera de ayudar era
defendiendo y luchando por los derechos de las personas y familias que habian sufrido
el mismo flajelo y que por ende tenian que residir en Bogota. Esto lo hacen desde las

mesas de participacion. Diminson mencion6 “Yo quisiera ayudar a todos los que viven
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aca hermano, pero asi es muy dificil. Muchas veces no tiene ni uno mismo para comer

(Qué le va a dar al otro?”.

Los tres lideres sociales al hacer parte de la mesa de participacion conocen acerca del
programa inmerso en el Plan de Desarrollo Local: “Bogota mejor para las victimas, la
paz y la reconciliacion.” Ademas mencionaban que se habian visto favorecidos por los
diferentes CLAVSs. Sin embargo, Marisol Cuellar expresé “Eso no es suficiente, el
estado y la alcaldia aprueba lo que sabe que le va a salir mas barato, nosotros
necesitamos ayudas con la alimentacion y politicas de salud buenas, no eso del sisben
que uno va es a enfermase mas, uno va y dura horas y horas esperando que le digan
cuando tiene que volver”. Mientras que Rigoberto Zuluaga expresé “Vea mijo
(refiriéndose al entrevistador) en los CLAVSs a usted lo atienden como se les da la gana,
uno puede durar alla todo el dia y terminan diciéndole es que se cayo el sistema vuelvan
después, otra cosa que no me gusta es eso de la salud, a usted le dan con su ultimo
numero de la cédula una cita para un dia de la semana lejos de aca (refiriéndose a lejos
de la localidad de Kennedy) y uno nuevo aca no sabe ni como llegar alla, entonces
termina es perdiendo la cita y el tiempo. Ademas, yo al menos tengo mi puestico
(refiriéndose a un puesto de ventas, del cual no quisd hacer incapie de donde estaba
ubicado y qué comerciaba) y con eso llevo al menos para comer en la casa, pero los que
no tienen ni un peso (refiriéndose a las personas que no tienen dinero) quién sabe como
hacen uno por ahi los ve pidiendo plata en las calles y los buses rojos. Deberian ponerse
a la tarea de ayudarle a uno con un empleito, uno nuevo aca no sabe como rebuscarse la
platica.” Por otro lado, Diminson Javier quien esta en proceso en la URT (Unidad de
Restitucion de Tierras) estaba conforme por las ayudas que le daria el estado “Estan

luchando para ver si me devuelven a mi y a mi sefiora mujer una tierrita si no es la
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misma, que sea otra con buena tierra para poder irme a ser lo que sé (refiriéndose a

actividades agro).”

En cuanto a si cuentan con algun tipo de subsidio, los tres concordaron en mencionar
que apenas llegaron, les ayudaron las primeras semanas con las necesidades basicas.
Pero que con el paso del tiempo les a sido muy dificil, de nuevo hicieron alusién al
programa que les fue aprobado y esta incorporado en el Plan de Desarrollo Local de
Kennedy, donde han trabajado en conjunto con la poblacion para renegociar en que se
invertird ese presupuesto y que no sean las diferentes entidades del estado quienes se
encarguen de asignar su destinacion. Diminson Javier hiz6 alusién a la Unidad de
Restitucion de Tierras refiriendose asi “Me prometieron que me devolverian la tierrita o
al menos otra para irme a trabajar”. Mientras que la sefiora Marisol Cuellar dijo “El
Estado y el gobierno se deberian dedicar también a cuidarnos a nosotros, usted aca
escucha seguido que amenazaron a tal o a tal otro (refiriéndose a diferentes personas) y
usted cree que a alguien le importa eso, pues obvio que no, no ve que uno es el que
lucha para que no se roben la plata, eso debe ser que hasta el mismo gobierno de
corruptos manda a hacer eso”. Se advierte que las ayudas inmediatas se estan llevando a
cabo, segun la informacion expuesta por los tres entrevistados. No obstante, el problema
empieza cuando ya han recibido una de las ayudas. Para lo cual se deberian articular
diferentes entidades o consolidar diferentes puntos de atencion y servicio especial para

las victimas.

Haciendo referencia a los beneficios que consideran que se les deberia otorgar para
mejorar su calidad de vida; los tres hicieron referencia en que buscaban y estaban
luchando en conjunto con la mesa para que les otorgaran algun subsidio de alimentacion

0 en su defecto se les beneficiard con mercados. Los tres entrevistados hicieron alusion
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a los altos costos de vida que tiene la ciudad de Bogota. El sefior Rigoberto Zuluaga dijo
“Uno que si se sabe ahora los derechos que tiene, busca que al menos le cumplan eso
que dicen y prometen en la radio. Pero eso solo enredan la piola (refiriéndose a
complicar o enredar un asunto) a mi con que me dejen estar con mi puestico tranquilo y
me ayuden con la salud de mi familia y no solo la mia la de todos los que estamos
desplazados es suficiente” en cuanto a las oportunidades laborales “Si no me dejan
tranquilo con mi puesto, que me ayuden a buscar trabajo. Por que es berraco
(refiriéndose a lo dificil) casi ningin desplazado tiene trabajo y usted se a dado cuenta
con ese estudio (refiriéndose al entrevistador)” y la sefiora Marisol Cuellar mencion6
“lo que mas se necesita es comida al menos que ayuden con una al dia y uno se rebusca
para el resto, yo vivo en un albergue y eso no es bueno, al menos deberian dividirlo para
gue uno tenga su poquito de espacio, usted (refiriéndose al entrevistador) camina por las
Margaritas y lo que ve es tierra para que construyan casas, deberian ponerse en la tarea
de construir para asegurarle al menos la dormida a uno”. Diminson Javier mencionaba
que muchas familias vivian en “cambuches o casa e’ palo (refiriéndose a casas sin
servicios publicos, alcaltarillado. Es decir, en hogares informales ubicados en areas
publicas)” por lo cual la prioridad era ubicar a estds familias y tener planes de

contigencia para la poblacion que llega.

Por otro lado, se logré aplicar la cartografia participativa, donde se solicitaba a las
victimas subrayar desde su percepcion las UPZ con mayor poblacion victima asentada.
Ademas, se solicitaba mencionar jerarquicamente tres (3) necesidades basicas

vulneradas y ubicar tres (3) diferentes entidades que las puedan suplir.

A continuacién se hace la presentacién de la conclusion de la cartografia

participativa, teniendo en cuenta que; se ha tomado las necesidades mencionadas por los
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diferentes lideres y se buscaron patrones de similitud, para asi lograr identificar 3
(principales o con mayor repeticion) y dependiendo las entidades graficadas por los
lideres sociales, se ubicaron en areas estratégicas. En cuanto a la persepcion de las UPZ
con mayor poblacion desplazada se tomaron las que fueron subrayadas mayor nimero

de VECeSs.
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Mapa 9. Ejemplo de cartografia participativa con poblaciéon victima (Elaborado por victima del

conflicto armado)
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Mapa 10. Recopilaciéon de cartografia participativa generada por poblacion desplazada (Elaborado
propia)

No obstante, es importante aclarar que con respecto al cambio de poblacion para la
aplicacion de este taller el proposito es mencionar e identificar 3 necesidades basicas y a
su vez plasmarlas en el mapa base, teniendo en cuenta su ubicacién de residencia. Sin
embargo, para poder plasmar las necesidades en el mapa base, estas tienen que ser
representadas basicamente por una entidad, es decir una de las necesidades bésicas es la
salud, entonces se marcard con una cruz en el mapa indicando donde propone la

ubicacion de un centro de salud.
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La poblacién no victima, es decir, las encuestas tipo B:

Se utiliz6 la misma formula para determinar el nimero de encuestados de poblacion

no victima, se tomo el total de la poblacion de la localidad de Kennedy segin el DANE.

1,652+ 0,5 # 0,5 + 260941
n= — -
(10%% + (61982 — 1)) + 1,652 + 0,5 # 0,5

n =68

Se aplicaran 70 encuestas lo cual nos dara un porcentaje de confianza del 90 %

Se acudieron a las once (11) UPZ existentes en la localidad de Kennedy y se
aplicaron alrededor de 6 encuestas en cada una de ellas. Para la aplicacion de estas se
realizaba un abordaje en la calle, por lo cual, se buscarén puntos de gran influencia, es
decir por donde la poblacion comunmente se desplaza. En las UPZ (Corabastos,
Calandaima, Patio Bonito, Las Margaritas y Gran Britalia) se aplicaron en diferentes

tiendas o puntos comerciales.

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Programa de Ingeniera Geogréfica y Ambiental
Proyecto de investigacion
Encuesta tipo B

Edad: Sexo: Ocupacion:
1. ¢Como calificaria la seguridad en su sector de residentica?
a. Buena
b. Regular
c. Mala

2. ¢Considera que es desfavorable el hecho de que haya grupos desplazados
residiendo en la localidad de Kennedy?

a. Si

b. No

¢Por qué?

3. ¢Qué percepcidn tiene de la poblacion desplazada?
a. Favorable
b. Desfavorable
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¢Su sector de residencia cuenta con un sistema de alcantarillado?
Si
No

¢En qué tipo de vivienda reside?
Propia

Arriendo

Familiar

¢Hace cuanto reside en esta localidad?
1 a 3 afios

3 a9afos

10 a 20 afios

> 20 afos

¢Cuenta con un sistema de salud?
Si

No

Régimen Subsidiado

Régimen contributivo

¢Conoce las zonas destinas para la poblacion desplazadas?
Si
No

¢Conoce planes de accion para la poblacion desplazada?
Si
No

¢Conoce si el estado ha desarrollado o implementado algun tipo de control para
la poblacion desplazada en la localidad?
Si, ¢Cual?

No

. ¢Estd usted de acuerdo con la reubicacion de los desplazados en areas

determinadas y constituidas?
Si
No
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6.3. Analisis de Resultados encuestas tipo B

¢Como calificaria la seguridad en su sector de residencia?

Pregunta 1l No %

Buena 10 14%
Regular 20 29%
Mala 40 57%

Tabla 27. Resultados obtenidos de la pregunta 1 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°1

Buena
14%

Regular
29%

Mala
57%

Grafico 29. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 1 (Elaboracion propia)

Dentro de las encuestas podemos observar que la seguridad desde la persepcion de la
poblacion no es la mejor. A pesar de que la falta de empleo en la poblacion desplazada
genera aumento en la delincuencia comun como lo pudimos observar en la recoleccion
de informacion de la poblacién victima. Es importante tener en cuenta que el estrato
socio-economico en la localidad es oscila en su mayoria entre 2 y 3 “para el afio 2012 el
estrato predominante fue el 2, con un porcentaje de 53,39% y 8.329.043 m2
construidos.” (Galindo, 2013). Mientras se aplicaron las encuestas se observaba que los
barrios ubicados en Nor-Oriente era donde se calificaba mayormente buena la seguridad

de la localidad.
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¢Considera que es desfavorable el hecho de que haya grupos desplazados
residiendo en la localidad de Kennedy?

Pregunta 2 No %
Si 53 76%
No 17 24%

Tabla 28. Resultados obtenidos de la pregunta 2 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°2

Grafico 29. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 24 (Elaboracion propia)

A pesar de que la mayoria de la poblacién encuestada en el Oriente de la localidad no
conocian la influencia y la alta receptividad de esta localidad para la poblacion
desplazada. Resaltaban que era desfavorable por que era poblacion que debia estar
trabajando en lo que siempre se habian desempefiado y que de una u otra manera su
instancia en la capital era improductiva. Por otro lado la poblacion que respondia que no
era desfavorable explicaba que ellos no eran los culpables de tener que migrar a la
ciudad, que por el contrario era el Estado quién debia ofrecerles la seguridad para poder
ejercer sus actividades econdmicas. Dentro de la poblacién encuestada que respondid

no, exponia que la inseguridad aumentaba debido a la llegada de las victimas.
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¢Qué percepcidn tiene de la poblacion desplazada?

Pregunta 3 No %
Favorable 53 76%
Desfavorable 17 24%

Tabla 29. Resultados obtenidos de la pregunta 3 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°3

Desfavorabl
a
24%

Favorable
76%

Grafico 31. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 3 (Elaboracion propia)

La percepcion de la poblacion en general es favorable. Se lograba percibir cierto agrado
por las diferentes situaciones que han tenido que vivir las familias victimas del conflicto
armado. Argumentaban en su mayoria que las politicas de restitucion de tierras deberian
potencializarse, con el fin de ofrecerles asi una vida méas digna, donde se puedan
desempanar en las actividades que realizaban. No obstante, la poblacion que tiene una
percepcion desfavorable explicaba que se debia a algunas victimas que se dedicaban a

trabajos informales y delincuencia comun.

¢Su sector de residencia cuenta con un sistema de alcantarillado?

Pregunta 4 No %
Si 70 100%
No 0 0%

Tabla 30. Resultados obtenidos de la pregunta 4 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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Toda la poblacion no victima encuestada reside en viviendas avaladas por el Estado, por
lo cual cuentan con servicios publicos basicos y un sistema de alcantarillado. Cabe
resaltar, que segin ACNUR en su informe La Poblacion Desplazada en Bogota: es una
Responsabilidad de Todos; resaltaban que los barrios de invasion o ilegales habian
aumentado considerablemente con el aumento del conflicto armado y por ende del

desplazamiento forzoso.

PREGUNTA N°4
No
0%

Si
100%

Gréfico 32. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 4 (Elaboracion propia)

¢En qué tipo de vivienda reside?

Pregunta 5 No %

Propia 24 34%
Arriendo 38 54%
Familiar 8 11%

Tabla 31. Resultados obtenidos de la pregunta 5 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

Como se puede observar la poblacion encuestada varia notablemente en su tipo de
vivienda. Quienes vivian en arriendo en su mayoria era poblacién joven que residia en

barrios nuevos o construidos en las Ultimas décadas. La poblacion que respondio que
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vivia en casa propia en su mayoria era de tercera edad o los encuestados en los

comercios. En cuanto a la familiar, no se encuentra un patrén comdn.

PREGUNTA N°5

Familliar
12%

Propia
34%

Arriendo
54%

Grafico 33. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 5 (Elaboracion propia)

¢Hace cuanto reside en esta localidad?

Pregunta 6 No %

1 a3 afos 5 7%
3a9afios 12 17%
10 a 20 afios 21 30%
>a 20 anos 32 46%

Tabla 32. Resultados obtenidos de la pregunta 6 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°6

Familliar
12%

Propia
34%

Arriendo
54%

Grafico 34. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 6 (Elaboracion propia)
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En relacién con la pregunta, quiénes llevan de 3 a 9 afios y mas de 20 afios son en su
mayoria quienes residen en vivienda propia. Se logré observar una relacion en esta
poblacion con la percepcion desfavorable de la poblacion desplazada. En cuanto a la
personas que oscila entre los 1 a 3 afios y 10 a 20 afios, es poblacién que en su mayoria

vive en alquiler.

¢Cuenta con un sistema de salud?

Pregunta 7 No %

Si 55 79%
No 0 0%
Régimen subsidiado 15 21%
Régimen contributivo 0 0%

Tabla 33. Resultados obtenidos de la pregunta 7 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°7

Regimen
subsiado
21%

No
0%

79%

Grafico 35. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 7 (Elaboracion propia)

Dentro de la informacion consignada en su mayoria eran empleados ya sean publicos o
privados, lo cual tiene relacion con estd pregunta. No obstante, la poblacién que cuenta
con régimen subsidiado era en su mayoria la poblacién encuestada en las areas

comerciales y gente de tercera de edad.
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¢Conoce las zonas destinadas para la poblacién desplazadas?

Pregunta 8 No %
Si 5 7%
No 65 93%

Tabla 34. Resultados obtenidos de la pregunta 8 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

PREGUNTA N°8
si
7%

No
93%

Grafico 36. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 8 (Elaboracién propia)

Se advierte que sélo un pequefio porcertanje de poblacion no victima reconoce sus areas
destinadas. Lo cual es positivo teniendo en cuenta que el estado busca que esta
poblacion no sea re-victimizada y excluida de la sociedad. Por lo cual dentro de la
propuesta se debe tener en cuenta que a pesar de que se destinen areas no se debe
divulgar la informacion y la ubicacion donde reside esta poblacion. Los encuestados que
respondieron que conocian de las zonas destinadas, era poblacion que residia hacia el

noro-occidente de la localidad.

¢Conoce planes de accion para la poblacion desplazada?

Pregunta 9 No %
Si 2 3%
No 68 97%

Tabla 35. Resultados obtenidos de la pregunta 9 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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PREGUNTA N°9

Si
3%

No

97%

Gréfico 37. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 9 (Elaboracién propia)

Como se puede observar es un tema que no genera el interés de la poblacion. A pesar de

que en los ultimos afios con el Tratado de Paz y todo lo que incluye este. La poblacion

no conce de los planes de accion que el estado a creado para su beneficio. Ademas, es

importante mencionar que la localidad de Keneddy es la Unica que a partir de las mesas

de participacion lograron la aprobacion de presupuesto y por ende un programa inmerso

en el Plan de Desarrollo Local.

¢Conoce si el estado ha desarrollado o implementado algun tipo de control para la
poblacion desplazada en la localidad?

Pregunta 10 No %
Si 13 19%
No 57 81%

Tabla 36. Resultados obtenidos de la pregunta 10 representados en porcentajes (Elaboracion propia)
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PREGUNTA N°10

Si
19%

No
81%

Gréfico 36. Representacion gréafica de los resultados en la pregunta 10 (Elaboracién propia)
En relacion con la pregunta anterior podemos observar que existe cierta similitud. No
obstante, el aumento es debido a los controles que se han llevado con los comerciantes
informales, teniendo en cuenta que esta poblacion asocio a estos vendedores con los

desplazados.

¢Esta usted de acuerdo con la reubicacion de los desplazados en areas
determinadas y constituidas?

Pregunta 11 No %
Si 62 89%
No 8 11%

Tabla 37. Resultados obtenidos de la pregunta 11 representados en porcentajes (Elaboracion propia)

El mayor porcentaje de la poblacion esta de acuerdo con la rehubicacion de la poblacion
victima en areas determinadas, a pesar de que en su mayoria sugeria que la mejor
opcion era la reparacion (restitucion de tierras) no solo por el beneficio personal de los

desplazados, si no por el beneficio econémico, social y cultural para Colombia.

La poblacion desplazada a pesar de estar esparcida presenta unos focos especificos; los
cuales se generaron por las costumbres sociales y culturales de la poblacion desplazada

que debe migrar a Bogota y asentarse en esta localidad.
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Ademas, como se explico en el primer capitulo la distribucién de la poblacion
desplazada se da principalmente en barrios o areas perifericas de la ciudad y la

localidad.

PREGUNTA N°11

No
11%

Si
89%

Grafico 39. Representacion grafica de los resultados en la pregunta 11 (Elaboracién propia)

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Programa de Ingeniera Geografica y Ambiental
Proyecto de investigacion
Entrevista tipo B
Nombre:
Edad: Cargo:

1. ¢(Cudles factores considera que determina el asentamiento de la poblacion
desplazada en la localidad de Kennedy?

2. ¢Qué planes programas o proyectos se estan implementando en beneficio de la
poblacion desplazada?

3. ¢Considera que hubo una planificacion para el acogimiento de la poblacion
desplazada?

4. ¢Qué prospectiva tiene en relacion con la poblacion desplazada en la localidad
de Kennedy?

5. ¢Usted cree que los planes nacionales favorecen el panorama futuro de la
localidad de Kennedy?

6. ¢Qué eran areas estan destinadas para la poblacién desplazada?
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Resefia Entrevista tipo B

- Entrevistado 1: Leonardo Padilla, 45 afios, Representante de la Alta Consejeria
- Entrevistado 2: Cindy Nova, 36 afios, Coordinadora del Centro Local de

Atencion a Victimas (CLAV)

Principalmente para aplicar las entrevistas Tipo B (Es decir a personas no victimas), se
dio prioridad a funcionarios de las entidades institucionales como el Centro Local de
Atencién a Victimas y la Alta Consejeria, puesto que son personas gque se encuentran
altamente enteradas y estan al tanto de la situacién de la poblacion victima en la
localidad de Kennedy en diferentes aspectos. Se optd por ejecutar la entrevista a
Leonardo Padilla quien es miembro de la Alta Consejeria y a Cindy Nova la cual es

coordinadora del CLAV de Kennedy.

La entrevista desarrollada es de tipo semiestructurada puesto que se realizaron
preguntas formuladas y a su vez se indagaba sobre otros aspectos que se presentaban,

asi también como cuestiones e inquietudes.

Para esta resefia se resaltardn los puntos clave y mas importantes que se consiguieron

durante las entrevistas a los respectivos funcionarios.

Inicialmente para el desarrollo de la entrevista se presentd de manera general el
proyecto de investigacion, de este modo se hizo un pequefio énfasis en el capitulo 2 que
corresponde al segundo objetivo especifico, ya que es el que contempla las actividades

de las entrevistas y las encuestas.

No obstante, se dio paso a la primera pregunta que corresponde a los factores que
consideraba que determinan el asentamiento de la poblacion desplazada en la localidad

de Kennedy, aqui don Leonardo menciono “Con el estudio que ustedes estan
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desarrollando se pueden identificar veridicamente pero teniendo en cuenta las
declaraciones que se reciben y el procedimiento que se hace con cada caso, en su
mayoria se sabe que unos se quedan por las oportunidades y la estabilidad que pueden
llegar a conseguir en la capital y en otros casos por los beneficios y ayudas que reciben

por parte del gobierno”.

La segunda pregunta es sobre los planes programas o proyectos que se estan
implementando en beneficio de la poblacion desplazada, para este punto don Leonardo
y la sefiorita Cindy respondieron que “existe un nuevo programa en el plan de desarrollo
local, especificamente en el articulo 20, que habla sobre el programa: Bogota mejor para
las victimas, la paz y la reconciliacién, donde el objetivo de este programa es contribuir
significativamente en la construccién de paz, haciendo enfoque en las victima.”
Seguidamente la sefiorita Cindy menciono que “la localidad de Kennedy tiene aprobado
un presupuesto para las victimas, pero que aun no se tenia claro como invertir ese
presupuesto para beneficio de ese tipo de poblacion, ademas porque hay un tema de
competencias institucionales -es decir que diferentes instituciones estan interesadas en
ese presupuesto-, por otra parte, no se cuenta con una caracterizacion de la poblacion
victima y no se sabe cudles son sus principales necesidades para poder dar un buen uso

de ese recurso”

Con relacion a la tercera pregunta si considera que hubo una planificacion para el
acogimiento de la poblacién desplazada, indagando respondieron que ‘“realmente no
hubo una planificacion de recepcion y acogimiento para la poblacion desplazada,
simplemente con las entidades especiales para tratar este tipo poblacién se iban

realizando los procedimientos correspondientes segun el caso, esta poblacion a medida
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que iba llegando buscaba principalmente un lugar donde residir y se redirigian al CLAV

para conocer de qué manera pueden tener ayuda del estado como victimas”

Con respecto a la pregunta niimero cuatro, el sefior Leonardo dijo “las personas
residentes en la localidad de Kennedy y que no son victima del conflicto, en su mayoria
tienden a ser muy despectivos con la poblacion desplazada porque dicen que llegan es
para aumentar la inseguridad y delincuencia, nosotros como instruccion actuamos de la
manera cordial con estas personas, conociendo su situacion y teniendo en cuenta la
declaracion, sabemos que no han pasado por un buen momento y que llegan aqui con el
fin de pedir ayuda y mejorar su calidad de vida”. Durante esta pregunta la sefiorita
Cindy comento que “las personas residentes de la localidad que no son victima de
conflicto les negaban la oportunidad de tener un techo para pasar sus dias a familias que
llegaban desplazadas pidiendo una habitacion en arriendo inmediatamente el propietario
de la casa se enteraba que eran poblacion desplazada les negaban la vivienda. También
conocia casos de nifios y jovenes desplazados que resultaron ser victimas del bullying y

en otros casos de maltrato fisico causado por poblacion no victima”.

En relacion con la pregunta nimero 5, sobre si cree que los planes nacionales favorecen
el panorama futuro de la localidad de Kennedy, don Leonardo respondi6 que “los planes
nacionales favorecen, pero no en gran medida, sin embargo, teniendo en cuenta el
presupuesto aprobado para la poblacién victima y el programa incluido en el plan de
desarrollo local, realmente se lograra mejorar bastante los diferentes problemas que se

han presentado con la poblacion desplazada.”

Finalmente para la pregunta nimero 6, haciendo referencia a las areas destinadas para la
poblacion desplazada la sefiorita Cindy respondié “Kennedy es una localidad receptora

de poblacion desplazada, en toda la localidad hay poblacién de este tipo pero
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especificamente identificamos tres UPZ’S que concentra mayor poblacion desplazada
como lo son Gran Britalia, Patio Bonito y Las Margaritas, todos sus barrios contienen
poblacion desplazada y hay puntos aledafios considerados como zona roja debido a la
inseguridad que se presenta.” Menciono también que “la inseguridad no se genera
solamente por poblacion victima, ocurre que hay mucha poblacién que es desmovilizada
y que son exmiembros de diferentes grupos al margen de la ley (los rastrojos, el clan del

golfo, el EPL, ELN y las FARC, entre otros...)”

Por el lado de la cartografia participativa con la poblacion no victima, se les pregunté en
qué lugares consideraban que mayor poblacion victima residia y en cuales UPZ

deberian ser ubicadas, teniendo en cuenta factores de distribucion espacial.
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Mapa 11. Ejemplo de cartografia participativa con poblacién no victima (Elaborado por poblacion
residente de la localidad de Kennedy)

El taller de cartografia participativa de la poblacién no victima, se desarrolld junto con
las encuestas tipo B, se aplicaron 10 ejercicios de este tipo de cartografia. El ejercicio
consistia basicamente en que la persona identificara y sefialara los puntos o focos que
consideraba donde se presentaba mayor aglomeracion de poblacion desplazada,
teniendo en cuenta los puntos de referencia que se entregaban con el mapa base (es

decir con los puntos reconocidos, haciendo referencia a entidades, vias principales y
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centros comerciales). Una vez concluida la cartografia participativa se desarroll6 un

mapa final reuniendo los focos obtenidos.

Se recopil6 toda la cartografia participativa tipo B 6 con la poblacién no victima y se

obtuvo el siguiente resultado:
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Mapa 12. Recopilacién de cartografia participativa generada por poblacion residente de la localidad de
Kennedy (Elaborado propia)

Se advierte en el mapa que las UPZ’S que contiene mayor poblacion desplazada segin
la percepcion de la poblacién no victima son Gran Britalia, Las Margaritas y Patio
Bonito. Las personas mencionaban que las UPZ’S aledafias a las afueras de Bogota y

cerca de la ronda del rio Bogota son las que concentran méas poblacion de este tipo.
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6.4. Discusién

De la informacion recopilada en los apartados anteriores se pudo concluir que las UPZ
con mayor poblacion victima asentada son: “Las Margaritas que cuenta con 83 barrios,
un area aproximada de 147,62 Ha corresponde al 3,81% de la localidad y 137.000
habitantes, Patio Bonito que cuenta con 82 barrios, un area aproximada de 314,21 Ha
corresponde al 8,22% de la localidad y 102.709 habitantes y Gran Britalia que cuenta
con 81 barrios, un area aproximada de 179,41 Ha corresponde al 4,66% de la localidad
y 63.454 habitantes.” (Galindo, 2013) y los factores que determinan el asentamiento de
esta poblacion en las diferentes areas de la localidad de Kennedy son principalmente:

econdmicos, espaciales, sociales y culturales.

Dentro de lo econémico encontramos que; Las UPZ donde reside mayor nimero de
poblacion victima son de un estrato bajo (Las Margaritas, Patio Bonito y Gran Britalia),
el mismo pan6rama que en la distribucion por localidades; teniendo en cuenta que “La
mayor concentracion de vivienda en la localidad de Kennedy para el afio 2012 el estrato
predominante fue el 2, con un porcentaje de 53,39%.” (Galindo, 2013), contrastando
esta informacion con el capitulo 1 y su respectivo analisis se relaciona la informacion
puesto que Ciudad Bolivar es la localidad que lidera con el mayor nimero de
desplazados residentes y “La mayoria de los habitantes de Ciudad Bolivar estan
clasificados en estratos socio-econémicos 1y 2, el 17% se sitta por debajo de la linea

de miseria.” (Universidad del Rosario - Programa de divulgacion, 2015).

En las UPZ mencionadas, predominan los estratos bajos lo cual reduce los costos de
vida, como pudimos observar en los analisis presentados anteriormente los recursos
econdémicos de esta poblacion son limitados, por lo cual se ven obligados a residir en

areas donde el alquiler de un lugar de residencia y el costo de los servicios publicos sea
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bajo. Ademas, pudimos observar que gran porcentaje de la poblacion se ocupa en

trabajos informales lo cual se facilita en estas areas por la carencia de orden publico.

Por otra parte, “UPZ las Margaritas, es la que cuenta con menor ndmero de lotes
construidos” (Galindo, 2013) y es una de las que tiene mayor receptividad de poblacién
desplazada , se estima que en promedio viven de 12 a 18 personas por hogar, es la UPZ
que cuenta con mayor nimero de albergues y como se pudo observar en los métodos de
recoleccion de informacion la poblacién en su mayoria reside en estos tipos de vivienda.
Caso contrario en las UPZs Gran Britalia y Patio Bonito, quienes en los ultimos afios
han aumentado considerablemente el numero de lotes construidos con propésitos

residenciales.

En cuanto a los factores espaciales encontramos que el orden publico responde a una
organizacion espacial por parte de entidades, a pesar de que una de las funciones del
estado es no revictimizar a esta poblacion, dentro de la recoleccion y posterior analisis
de la informacion pudimos observar que la aglomeracién de poblacion victima se da en
areas perifericas de la localidad y que por ende las instituciones que prestan servicio de
atencion y ayuda inmediata estan igualmente ubicados alli. Como el caso de los CLAV
(Centros locales de atencién a victimas) los cuales se encuentran en las UPZs con una
alta receptividad de poblacion victima. Los CLAVs de Patio Bonito y el de la Sevillana-
Carvajal, se encuentran en areas de influencia. La recoleccién de informacion se
centralizd en las mesas de participacion del centro local de atencion a victimas de Patio
Bonito por lo cual se obtuvo mayor influencia en el Nor-Occidente. Sin embargo, dentro
de la revision bibliogréafica y las visitas realizadas se encontrd que alrededor del CLAV
de la Sevillana-Carvajal hay un nUmero considerable de poblacion victima

principalmente en las viviendas de interés social, es importante tener en cuenta que
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debido a los altos costos de arriendo la poblacion desplazada debe migrar de la UPZ

Carvajal a Patio Bonito, las Margaritas o Gran Britalia.

Por otro lado, como pudimos notar en el mapa de flujos generado a partir de la
poblacion victima encuestada, notamos que su lugar de procedencia es principalmente
del sur del pais, lo cual nos permité afirmar que mucha poblacion recidente en esta
localidad al menos en un principio se asentaron alli por su llegada a la capital, es decir,
por que fue la primer localidad que encontraron y en relacion con los factores
econdmicos se volvian areas favorables para recidir, ya después las relaciones sociales y
culturales que se analizaran mas adelante tienen un papel importante en la alta
receptividad. En el primer capitulo pudimos observar que desde que se empezaron a
analizar los registros de receptividad de las diferentes localidades, Kennedy estaba entre

las principales, lo cual fundamenta el argumento presentado anteriormente.

En cuanto a los factores sociales, se advierte que la poblacion desplazada busca crear
vinculos de inclusion, donde se compartan los pocos bienes con los que cuentan, un
claro ejemplo de este caso es la poblacion afro, quienes con el paso del tiempo han
creado vinculos fuertes donde se apoyan entre si, esta poblacion es acogida y apoyada
desde econdmicamente hasta socialmente por victimas ya residentes. Incluso, se han
creado pequefios barrios dentro de las UPZs donde las casas se han convertido en

pequefios albergues.

En el resultado de las encuestas pudimos observar que un alto porcentaje de poblacion
victima reside en esta localidad por influencia social, a pesar de que es una localidad
que por su ubicacién espacial es altamente receptiva. En los CLAVS se recomienda y
ubica en su mayoria a la poblacion victima en las UPZs Patio Bonito, Las Margaritas,

Gran Britalia y Carvajal. Debido a los lazos y apoy0 que se da en estas areas.
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La apropiacion de varios barrios dentro de estas localidades como lo son: La Riviera,
Britalia, Amparo Maria Paz, entre otros. Ha generado que se creen ambientes similares
a los diferentes departamentos, incluso se puede observar en las calles la

comercializacién informal de diferentes productos alimenticios propios de sus regiones.

A pesar de que el estado y las diferentes entidades han realizado un buen trabajo en
cuanto a la no revictimizacion de la poblacion desplazada, en algunas entidades
académicas y laborales hay presencia de Bullying o rechaz6 en general por la poblacién
no victima lo cual ocasioné indirectamente la aglomeracién y distribucion especifica de

la poblacién desplazada.
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7. CAPITULO I11: PROPUESTA DE LINEAS DE ACCION EN BENEFICIO
DE LA POBLACION DESPLAZADA PARA LA ORGANIZACION

ESPACIAL EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY.

OBJETIVO 3: Proponer lineas de accion para el mejoramiento de la organizacion

espacial de la poblacion desplazada en la localidad de kennedy.

El proposito del siguiente capitulo esta enfocado en proponer lineas de accién para el
mejoramiento de la organizacion espacial de la poblacion desplazada en la localidad de
Kennedy, el cual se realiz6 en el marco actual del post-conflicto, se relacionaron las
diferentes variables abarcadas en la investigacion (Informacion primaria e informacion
secundaria). Es importante tener en cuenta que para la organizacion espacial fue
necesario incorporar consigo las diferentes dindmicas abarcadas durante la
investigacion, todas en pro de un desarrollo equitativo y acompafiamiento a la poblacién

victima de este flagelo.

Se presenta un modelo, denominado (Modelo IGA) en el cual se incorporara la
informacion resultante de los analisis realizados, la informacion recolectada y las
posibles alternativas teniendo en cuenta el futuro desarrollo de la problematica
estudiada. En este modelo se aplicaron los conceptos y conocimientos adquiridos en el
desarrollo de la carrera profesional y se proponen soluciones que favorecen a la
poblacion desplazada, lo cual beneficia a la poblacion residente no victima y consigo la
organizacion espacial de la localidad de Kennedy. EI modelo presentado es dinamico
esto con el fin de facilitar su interpretacion, la articulacion de las dinamicas y los
factores son fundamentales en su desarrollo, por lo tanto, cada variable abarcada en la

investigacion se tuvo en cuenta.
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OBJETIVO

ACTIVIDADES

TECNICA

Identificacion de
UPZ’S con mayor
numero de
poblacion
desplazada residente
(Componente I)

Identificacion de patrones de similitud en
cartografia participativa con poblacién
victima y no victima y los resultados
obtenidos en los otros métodos de
recoleccion de informacion

1. Procesamiento de
informacion y analisis de
variables

Cruce de patrones de similitud en el trabajo

realizado con la poblacién y la informacion

recolectada a partir del método de

recoleccion de informacion de tipo
exploratorio

2. Anélisis de variables
obtenidas en trabajo de
campo con informacion
bibliogréafica recolectada

Elaboracién de cartografia concluyente

3. Tratamiento estadistico
de informacion

Interpretacion de los
resultados obtenidos
a partir de las
técnicas
cartogréficas
(Componente I)

Identificacion de las principales
necesidades jerarquicamente

1. Analisis de necesidades
basicas vulneradas

Analisis de la informacidn obtenida a partir
del tratamiento estadistico

2. Andlisis de la cartografia
concluyente

Proponer lineas de

Analisis de la informacién obtenida en los
capitulos anteriores

1. Sistematizacion de la
informacion

accion
(Componente I1)

Proponer soluciones que favorezcan a la
poblacion victima y consigo la organizacion
espacial de la localidad

2. Articulacion de la
informacion

Aplicacidn de conceptos y conocimientos
obtenidos en el desarrollo de la carrera
profesional

1. Listado de la
informacion pertinente para
el modelo

Generacion del
MODELO IGA
(Relacion de
componentes)

Generacion del input y el output

2. Definicion de las
condiciones iniciales y
finales del modelo

Generacién interna del modelo

3. Desarrollo dinamico del
MODELO IGA

Interpretacion de la
informacion

Analisis de la informacién resultante

1. Andlisis de las lineas de
accion

obtenida
(Relacion de
componentes)

Interpretacion y explicacion del MODELO
IGA

2. Andlisis de la técnica y
los componentes del
MODELO IGA

Tabla 38. Metodologia implementada capitulo 3(Elaboracion propia)
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7.1. Componente I:

Para la generacion del mapa concluyente, fue necesario realizar una sintensis estadistica
de la informacidén recolectada en las encuestas, entrevistas y cartografia participativa
con la poblacién victima y no victima y ademas realizar una investigacion de tipo
exploratorio de las UPZs que cuentan con mayor receptividad de poblacion desplazada

dentro de la localidad de Kennedy.

Incluso, dentro de los talleres participativos con la poblacion victima se indag6 sobre
cudles eran las necesidades principales que no eran satisfechas con las politicas y que
posiblemente podrian ser presentadas a la alcaldia local de Kennedy, para que de esta
manera se destinard el presupuesto en las necesidades existentes y no segun la

percepcion de las diferentes entidades publicas.

Dentro de las visitas a las mesas de participacion de poblacion desplazada se lograron

relacionar las principales necesidades vulneradas en los Gltimos afios.

En la dltima reunion realizada se expusieron las necesidades que se habian determinado
dentro de la investigacion (Vivienda, Alimentacién y Salud) y se llegd a un comun
acuerdo con la poblacién victima participante, donde se expuso el por qué seria
necesario crear diferentes entidades o lugares que favorezcan a la poblacion desplazada
y de esta manera generen aportes para la localidad de Kennedy en el sector econémico,

social, cultural y espacial.

Entendiendo que la mejora de la calidad de vida de la poblacién desplazada aumentara
la calidad de vida en general de localidad, ya que es una poblacion que al transucurrir el
tiempo creo lazos sociales y culturales con el territorio donde reside y sus acciones o

estilos de vida repercuten en Kennedy.

127



8800 ﬁi)o 9000 9100 92{]0 SJEN) SA:)O 9500 9600
N
o o
8 A B
" 1
°_ _O
g g
o
‘ 10 /
g @ m / K
\“J S | 2
e
¢ ‘-’% !e . : s
: + M :
5
24 —{3— -3
e . e - e
o 6 7
o
& Q m e —— L8
=3 o
- ___/ q \ -
e g N 1. Las Margaritas | o
e S, 2. Castilla 2
9 3. Bavaria
4. Gran Britalia
5. Corabastos
6. Kennedy Central
&+ 7. Americas -8
e ﬁ 8. Timiza -
9. Carvajal
10. Calandamia
0 0275055 1.1 188 22 11. Tintal Norte
T 12. Patio Bonito °
1§ T T 1y 1 T T — 3
88 8300 9000 9100 9200 3300 9400 9500 9600

Universidad de Ciencias Aplicadas y
Ambientales
Ingenieria Geografica y Ambiental

Proyecto de Investigacion
Localidad de Kennedy -
Cartografia Social
MAPA CONCLUYENTE
POBLACION VICTIMA Y NO VICTIMA

Leyenda

ISitios segun las necesidades|
Nombre
Apartamentos
Centro de salud
Comedor

OBE+m

Focos_Pob_Desp

Vias
INombre Via
Av. 1ra de Mayo

—=— Av.Americas

Ay Boyaca
Focos_Pob_Desp

UPZ

Pob_Desplz
Poca poblacion desplazada

Mayor poblacion desplzada

Mapa 13. Cartografia concluyente (Elaborado propia)

Es importante tener en cuenta que para la ubicacion de estas entidades o lugares de

apoyo para la poblacion desplazada se tuvieron en cuenta areas donde es posible la

construccion y gestion de los centros de salud, alimentacion y vivienda. Se hiz6 una

visita de campo y de esta manera se ubicaron en la cartografia presentada anteriormente,

teniendo en cuenta que el nimero de poblacién victima es alto, se proyecta dentro de la

investigacion la generacion de estos en el proximo Plan de Desarrollo Local de

Kennedy périodo (2020 — 2024). Dando continuidad al programa inmerso en el Plan de

Desarrollo Local de Kennedy — Kennedy mejor para todos — “Localidad ejemplo para

todos” (2016-2020) el cual favorece a la poblacién victima y se denomina: “Bogota
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mejor para las victimas, la paz y la reconciliacion. Cabe resaltar que este programa
cuenta con un presupuesto de 5200 millones de pesos. El cual se divide en 1300
millones para cada afio (2017, 2018, 2019, 2020). Su destinacién se divide en los

siguientes componentes:

-Asistencia y atencidn, que brindara apoyo técnico y logistico para los Centros Locales

de Atencion a Victimas (CLAV) y caracterizacion de la poblacion.
- Participacion para el fortalecimiento de la Mesa Local de Victimas.
-Creacion de un esquema de proyectos productivos.

-Programa de paz y reconciliacion fundamento en pedagogia, memoria, arte y cultura,

para toda la comunidad.” (Alcaldia local de Kennedy, 2016)

Entendiendo que se busca una inclusion social y de esta manera que las ayudas sean
equitativas, se propone una investigacion en la que a partir de indicadores se pueda
definir quién necesita del apoyo con mayor urgencia, priorizando nucleos familiares y
poblacion con discapacidades. Se proponé que la investigacién sea desarrollada por los
lideres de las mesas de participacion local en conjunto con diferentes entidades

académicas.

Dentro de la investigacion realizada se logré identificar que al satisfacer las necesidades
de la poblacién victima, se pueden llegar a solucionar diferentes problemas espaciales
de la localidad de Kennedy, ya que, muchos de los conflictos presentes dentro de la
localidad son ocasionados por las necesidades vulneradas de la poblacién desplazada.
Ademas, teniendo en cuenta el marco normativo en el cual se incluyen principalmente

las leyes 1448 de 2011 y 387 de 1997 que fueron explicadas en el desarrollo de la
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investigacion. De esta manera podemos afirmar las acciones institucionales para hacer

efectivos los derechos de la poblacién victima.

Por lo cual, se propone:

-Vivienda: Pudimos encontrar que mas del 73 % de la poblacion encuestada no cuenta
con un lugar de residencia propio o familiar donde aseguren su estancia en la capital y el
desarrollo de sus actividades, lo cual genera que los propietarios de las viviendas
aumenten el costo de los arriendos, en claro ejemplo de esta situacion es Carvajal una de
las UPZs que cuenta con propiedades horizontales de accion social lo cual generaba una
influencia social y por ende un aumento en la receptividad de poblacion victima. Sin
embargo, por los altos costos en el alquiler de los apartamentos tuvieron que migrar al
Nor-Occidente de la localidad. Se recomienda la construccion de propiedades
horizontales en los lugares propuestos en la cartografia presentada, ya que, son las areas
donde mayor influencia de poblacion desplazada hay (focos de aglomeracion de
poblacion victima), de esta manera no se presentara una ruptura en las relaciones

sociales y culturales creadas por la apropiacién del territorio.

-Salud: Dentro de la recoleccion de informacion, un 66 % de la poblacion victima no
cuenta con un sistema de salud o esta con afiliado al regimen subsidiado (SISBEN),
incluso dentro de las entrevistas se logré evidenciar la insatisfaccion con el derecho
bésico de la salud, por lo cual se proponen dos centros de salud especiales para victimas
y poblacion de recursos bajos. Se proponen (CAMIs) Centros de atencion médica
inmediata, en los cuales ademas se puedan brindar servicios de atencion generales para

la poblacién victima.

- Comedores Comunitarios: En los talleres de participacion, los recorridos realizados y

en general el trabajo de campo, pudimos observar que la poblacion victima cuenta con
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problemas econdmicos, lo cual repercute en la adquisicion de alimentacion. Ademas,
reflejaban el desacuerdo de los altos costos de vida en la ciudad de Bogota. Por lo cual,
se proponen cinco (5) comedores comunitarios, los cuales puedan brindar la
alimentacion basica a la poblacion desplazada. Fueron ubicados en puntos estratégicos
denominados en la investigacién como nodos de influencia, su distribucion facilitaria la

organizacion y coordinacion de los mismos.

7.2.  Componente Il

Para el desarrollo de este componente se tendra en cuenta la jerarquia de las cuatro P
(Politicas, Planes, Programas y Proyectos) teniendo en cuenta que el alcance del

proyecto de investigacion y la escala trabajada es local, su inicié seré desde los Planes.

Uno de los pilares a tener en cuenta en el planteamento de las lineas de accion sera el
Plan de Desarrollo Local de Kennedy 2016-2020 en el que se establece que: “La
localidad de Kennedy, y su plan de desarrollo: “Kennedy ejemplo para todos”,
“LOCALIDAD EJEMPLO PARA TODOS”’ estan orientados a que Kennedy en el
2020 sea una comunidad ejemplo para las demas, por su significativo progreso en los
temas de igualdad y calidad de vida, democracia urbana, seguridad y construccién de
comunidad, sostenibilidad ambiental y gobierno legitimo y eficiente. Cada proposito de
este plan involucra a la comunidad de manera directa, haciendo que sea actor principal
que junto con la administracion trabajaran permanente para hacer de la localidad de

Kennedy un verdadero ejemplo para todos y todas.” (Alcaldia local de Kennedy, 2016)

La propuesta estara orientada a la continuidad de la vision del Plan de Desarrollo actual,
incorporando principalmente a la poblacion desplazada. Cabe resaltar, que teniendo en
cuenta el desarrallo de la investigacion, las lineas de accion responderan a las

necesidades de la poblacion desplazada.
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PLAN PROGRAMAS PROYECTOS

Oportunidades productivas para las
victimas

Kennedy una localidad
comprometida con la
Plan de Desarrollo | reparacion integral de las

Sembremos una semilla que la cosecha
sera para todos

local de Kennedy victimas. Diversion y libertad de expresion
(2020-2024): La Victimas, paz y postconflicto
igualdad y la Kennedy una localidad buena papa

inclusion como
solucién.

Tabla 39. Propuesta de lineas de accion a partir de Planes, Programas y Proyectos (Elaboracion
propia)

Plan de Desarrollo local de Kennedy (2020-2024): La igualdad y la inclusién como

solucién.
7.2.1. Programas:
1) Kennedy una localidad comprometida con la reparacion integral de las victimas:

Dentro de este programa se busca realizar aportes a la poblacién victima en cuanto a
oportunidades laborales, econdmicas, culturales y alimenticias. Todas dentro de un
proyecto de caracterizacion de poblacion victima, en el cual se establezca qué nucleos
familiares requieren de manera urgente las ayudas propuestas y que de esta manera se
puedan ejecutar. Entendiendo que mejorando la calidad de vida de la poblacion victima

aumentara la calidad de vida de la localidad en general.
2) Progreso y desarrollo una oportunidad para las victimas:

En este programa se busca potencializar la participacion politica a partir de las mesas de

participacion local y el servicio prestado por instituciones o entidades publicas. Entre
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otros propdsitos esta el favorecer a la poblacion victima en derechos como la vicienda y

la salud.

7.2.2. Proyectos:

1) Kennedy una localidad comprometida con la reparacion integral de las victimas.

Oportunidades productivas para las victimas: Con este proyecto se busca brindar
oportunidades laborales a la poblacion desplazada, lo cual indirectamente
disminuiria los empleos informales, la delincuencia comdn y el hecho de que se
pida dinero en las calles 0 medios de transporte. Este proyecto se realizaria en
conjunto con el gobierno distrital y local. Teniendo en cuenta que alrededor del
84 % de la poblacion victima respondio que no ha recibido ayuda por parte de
entidades pablicas en cuanto a oportunidades productivas. Resulta indispensable
brindar un apoyo constante y un seguimiento en las actividades a desempefiar.
Por otro lado, la persepcion de la poblacion no victima encuestada era
desfavorable en su mayoria y argumentaban que se debia a las actividades que

desempana esta poblacion para la generacion de ingresos econdmicos.

Sembremos una semilla que la cosecha sera para todos: En este proyecto se
busca incentivar y apoyar a la poblacion victima en el ambito educativo.
Teniendo en cuenta que la alcaldia distrital y local a adelantado proyectos
académicos con el SENA vy diferentes instituciones. Por lo tanto, se busca
potencializar la participacion en estas entidades por parte de la poblacién
victima. Teniendo en cuenta que en la informacidn recolectada prevalecia el
nivel educativo bachiller y primaria con alrededor de un 85%, se incentivara a la
poblacion no victima para que a partir de trabajo social puedan educar a la

poblacion desplazada por conflicto armado.

133



2)

Diversion y libertad de expresion: Generar espacios de participacion de
poblacion victima con asesores 0 pedagogos de la mano del IDRD (Instituto de
Recreacion y Deportes) en componentes artisticos, culturales y de recreacion.
Las actividades se realizaran en areas publicas una vez por semana y de esta
manera se incentivara la competencia sana. Este proyecto busca consigo la

prevencion de vicios y malos habitos.

Victimas, paz y post-conflicto: En este proyecto se busca la caracterizacion de la
poblacion victima del conflicto armado, se propone que sea realizado por las
mesas de participacion local de la mano de una institucién académica con el fin
de generar propuestas que permitar abordar un mayor nimero de poblacién
victima. Cabe resaltar que, este proyecto se realiza con el fin de determinar los
nucleos familiares o personas desplazadas que requieren una ayuda inmediata y

asi mismo contar con un registro de vulnerabilidad aproximado a la realidad.

Kennedy una localidad buena papa: Con este proyecto se busca la construccién
de comedores comunitarios, dentro de la recoleccion de informacion y las
reuniones en conjunto con las mesas de participacién local se mencionaba
constantemente la necesidad de generar centros de alimentacion para poblacion
victima, por lo cual se propone la construccion de cinco comedores comunitarios

distrubuidos en éareas con una alta influencia receptiva de poblacion desplazada.

Progreso y desarrollo una oportunidad para las victimas.

En basqueda de una mano amiga: Busqueda de una mano amiga es un proyecto
que surge a partir de la necesidad de apoyar a la poblacion desplazada en el
ambito de la salud, es generado a fin de lograr que la poblacién victima tenga en

su cercania un CAMI (Centro de Atencion Medica Inmediata). Teniendo en
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cuenta lo anterior, la construccion de estos centros se desarrollaré inicialmente
en lo que respecta a los focos de la poblacion desplazada (como insumo mapa
concluyente), de esta manera se buscara un espacio aledafio a estos focos para

que en su mayoria esta poblacion pueda ser atendida de inmediato.

Participacion para el fortalecimiento de la Mesa Local de Victimas: El proposito
de este proyecto es incentivar a la poblacion victima residente en la localidad a
participar activamente y a que se involucren en la mesa local de victimas, de este
modo se contara con una mayor perspectiva de los temas a tratar alli, ademas de
lograr a su vez que la mesa local tenga mayor prioridad y sea mas escuchada a

nivel institucional (Local y Distrital).

Un techo para todos: Entre las necesidades que podemos destacar identificadas
para la poblacién victima es la ausencia o falta de viviendas, por ello, un techo
para todos pretende como objetivo la construccion de diferentes viviendas de
interés social para beneficiar a las familias que no tengan un techo donde residir,
para poder acceder a estar viviendas se tendran en cuenta aspectos como el
nimero de personas que la van a habitar, la declaracion y las condiciones

actuales en las que se encuentren.

Kennedy con las puertas abiertas: EI propdsito de este proyecto es potencializar
los CLAVs (Patio Bonito y La Sevillana-Carvajal), ya que es la entidad
encargada de brindar una ayuda inmediata y prioritaria a la poblacién victima.
Teniendo en cuenta que Kennedy es una localidad con una alta receptividad, se
propone la contratacion de un grupo similar de empleados para de esta manera
poder disminuir el tiempo de respuesta y aumentar el nivel de confianza y

percepcion de la poblacion victima con esta entidad. Por otro lado, se propone
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incluir dentro de las diferentes entidades encargadas de brindar una ayuda

primaria a la poblacion desplazada un sistema que aumente la efectividad de las

entidades institusionales. Ademas, se buscard la incorporacién de poblacion

desplazada con influencia politica en las mesas de participacion en diferentes

entidades del estado con el fin de aumentar las oportunidades de las victimas.

7.3.  Relacion de componentes

A continuacion se hace la presentacion del MODELO IGA en el cual se relacionan los

componentes mencionados anteriormente, se incorpora el desarrollo de la investigacion

y se aplican los conocimientos adquiridos en el desarrollo de la carrerra profesional:

Espacial
. Social
Conflicto | [
Armado Cultural
Econdmico

. = Instituciones

- ~.
. PPP N
[ (Programas, Planes,
S . Proyectos) .
~ -~

Lineas de Accién

|
Plan de Desarrollo Local
La igualdad y la inclusion
como solucién

-

Programas

|
[

Kennedy una
localidad
comprometida
con la reparacién
integral delas
victimas

Progresoy
desarrollo una
oportunidad para
las victimas

»

Focos de alta
\ receptividad /
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desplazada

Marco Normativo
- Ley 1448 de 2011
- Ley387de 1997
- Tratado de Paz

\_enKennedy
Patio S Poblacién o
Bonito desplazada 2016 A Y
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Necesidades
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Gréfico 40. Modelo IGA (Elaboracién propia)
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Se disefio el modelo IGA anteriormente expuesto con el propésito de plasmar a manera
de esquema el proyecto de investigacion, exponiendo en este los factores que
determinan el asentamiento de la poblacidn desplazada en esta localidad, identificados
en la parte superior izquierda dentro de un paréntesis rojo, teniendo en cuenta que el
actor que forjo el desplazamiento de la poblacion victima fue el conflicto armado en
general. Por lo cual, se incluyen los diferentes grupos al margen de la ley que se han
consolidado durante el transcurso del tiempo y el ejército nacional quien también ha

sido actor de la problematica expuesta.

Seguidamente se quiere presentar la localidad junto con las UPZ’S que albergan mayor
poblacion desplazada, siendo denominadas dentro de la investigacion como “focos”,
observamos que el tamafio de los rectangulos que forman la localidad de Kennedy
infiere en la cantidad de personas desplazadas que llegaron en el 2010 y el 2016, ya que
fueron los afios que presentaron mayor flujo de poblacion desplazada hacia la localidad.
Incluyendo a la poblacion no victima, la cual fue relacionada con la poblacion
desplazada a fin de dar a entender la inclusion y socializacion que se da entre ambas

partes. Ya que es un territorio que ha generado lazos y apropiacion por sus habitantes.

No obstante, se puede observar que, una vez reconocidos los focos de poblacién
desplazada en la localidad, se identifican las necesidades que se presentan, se opté por
encerrar las necesidades en un embudo con el propésito de dar a conocer que esas
necesidades han presentado inconvenientes en la ejecucion de planes, programas y
proyectos que las puedan suplir, a su vez observamos que hay dos necesidades fuera del

embudo, estas representan que estan en proceso de ejecucion o ya fueron ejecutadas.
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Finalmente observamos las lineas de accion propuestas en el desarrollo de la
investigacion para lograr satisfacer las necesidades identificadas, las lineas de accion
fueron disefiadas teniendo en cuenta los Planes (haciendo referencia al plan de
desarrollo local), Programas y Proyectos. Se relacionaron las lineas de accion junto con

las instituciones puesto que seran un actor vital para lograr cumplir estas propuestas.

La flecha verde indica que para cada una de las necesidades identificadas se disefié una
linea de accion que la cobije en beneficio de la poblacién victima, la flecha roja indica
la complejidad de ejecutar los programas con relacion a las necesidades, puesto que

requieren de una exhaustiva evaluacion institucional y un alto presupuesto publico.

“Exigimos que este acapite para victimas del conflicto armado, sea fortalecido con
cifras concretas, con recursos de caracter progresivo, en el marco de un territorio de
suma importancia para la implementacion de los acuerdos de paz, que tienen como
epicentro “las victimas” en las negociaciones, se apropien los recursos necesarios,
para que mas alld de la intencion de superar nuestro estado de vulnerabilidad,
mediante “ayudas”, cuestionables la mayoria; se restablezcan nuestros derechos, se
repare real e integralmente nuestras afectaciones, y se garantice en la practica la no
repeticion de préacticas revictimizantes debido a politicas administrativas equivocas y
mezquinas; solo se requiere de voluntad politica para concretar y hacer viables

nuestras propuestas” (Mesa local de participacion de las victimas del conflicto armado

en la Localidad de Kennedy, 2016)
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8. CONCLUSIONES

- Durante el periodo de 1980 al 2016, distribuido cada 10 (diez afios) se evidencid que
el mayor porcentaje de poblacion victima del conflicto armado emigro a la ciudad de
Bogota en el transcurso de los afios (2000-2010) periodo en el cual segun cifras del
RUV (Registro Unico de victimas) se gener6 un aumento considerable de
desplazamiento de poblacion. Ademas, se proyecta que de continuar intensificado el
conflicto armado las cifras aumentaran para el 2020. No obstante, es importante tener en
cuenta que el tratado de paz con las FARC-EP uno de los grupos al margen de la ley
que generd unas altas cifras de desplazamiento puede incurrir en la disminusién de esta
problematica. Por lo cual, el gobierno nacional debe generar politicas encaminadas a la
terminacion de los grupos al margen de la ley aln existentes y generar un control para
evitar posibles surgimientos de nuevos grupos. Las politicas deben estar encaminadas a
brindar seguridad y estabilidad en los diferentes departamentos de Colombia, ya que
dentro de la informacion recolectada con los diferentes métodos se logrd evidenciar la
afectacion ocasionada por el surgimiento de grupos ain no reconocidos por el estado

nacional.

- Bogota al ser la capital del pais ofrece gran atraccion como centro politico, econémico,
administrativo y en conclusion de oportunidades, esa atraccion sumada a la inexitencia
de politicas activas que atiendan el desplazamiento en las principales ciudades ocasiona

un incremento en la informalidad de Bogota.

- Luego de la normalizacion y sistematizacion de la informacion espacial se logrd
evidenciar que las localidades con mayor receptividad de poblacion victima del
conflicto armado son: En primer lugar, la localidad de Ciudad Bolivar, seguido de la

localidad de Kennedy. Las UPZ’s con altos indices de poblacion desplazada cuentan
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con caracteristicas semejantes en cuanto a su estrato socio-econémico, carencia del
orden publico e infraestructura en transicion. Lo cual se debe a la baja capacidad
econdmica y adquisitiva con la que cuenta la poblacion mencionada. Cabe resaltar, que
la capital cuenta con un sistema de barreras natural lo cual limita el flujo de esta

poblacion en areas ubicadas al Nor-Oriente.

- Dentro de los factores que determinan el asentamiento de la poblacién desplazada en
las UPZ’s: Gran Britalia, Patio Bonito y las Margaritas. Areas de la localidad de
Kennedy que cuentan con el mayor numero de poblacion desplazada residente.
Logramos identificar elementos espaciales (la aglomeracién de la poblacion victima se
presenta en areas periféricas de la ciudad y que por ende las instituciones que prestan
servicio de atencion y ayuda inmediata del mismo modo se encuentran ubicados alli),
economicos (las UPZs mencionadas son de un estrato socio-economico bajo al igual

que la calidad de vida), sociales y culturales.

- Las lineas de accién van dirigidas hacia tres puntos centrales: La revision permanente
de la normatividad tanto nacional como local, la atencion a las necesidades bésicas tales
como educacidn, vivienda, trabajo, salud, entre otras y en tercer lugar la lucha contra la

segregacion espacial.

- Dentro de la perspectiva de las entidades encargadas de la atencion prioritaria de la
poblacion victima se logra identificar que existe una conciencia por parte de los
funcionarios sobre la existencia y dimensién de la probleméatica. No obstante, la
atencion de las necesidades es parcial, teniendo en cuenta que no se cuenta con los

recursos econdmicos, humanos y fisicos para suplir las mismas.

- Dentro del trabajo de campo se logro identificar que a pesar de que no existe una alta

segregacion debido al trabajo realizado por entidades publicas y privadas en materia de
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la no revictimizacion de la poblacién. Existe una influencia espacial que ocasiona que el
asentamiento de la poblacién victima sea en direccionado a areas periféricas de la

localidad y por tanto de Bogota.

9. RECOMENDACIONES

- Para la atencion de poblacion victima se recomienda que se realice un diagnéstico
especifico y una caracterizacion que contemple aspectos biograficos y carencias de

distintos tipos. Teniendo en cuenta la complejidad de la problematica.

- Se recomienda a la Alcaldia Local de Kennedy en conjunto con las entidades
encargadas de brindar una atencion y un apoyo a la poblacion desplazada tener en

cuenta los planes, programas y proyectos propuestos en las lineas de accion.

- Se recomienda a la Alcaldia Local de Kennedy que incorpore dentro de sus proyectos
a medio plazo la construccion de los centros propuestos en la cartografia concluyente,
teniendo en cuenta que es una correlacion entre las perspectivas y necesidades de los

actores sociales involucrados.

- EI MODELO IGA permite interpretar la problematica de una manera integral este
puede ser susceptible a modificaciones segln la escala y el contexto socio-espacial que

se quiera intervenir.
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