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RESUMEN EJECUTIVO

El municipio de San Juan de Arama, Meta, forma parte de la Sierra de la Macarena,
cuya &rea posee una topografia en su mayoria montafiosa que se prolonga con sus hermosas
sabanas de altillanura. Dentro del municipio se encuentra la zona llamada Area de Manejo
Especial La Macarena -AMEM- caracterizada por su potencial en regulacion hidrica, ecoturismo,
produccion pesquera, produccion de hidrocarburos, uso agropecuario, forestal y de proteccion.
Pero como consecuencia de tan excelente riqueza sufre amenazas como el conflicto de uso del
suelo, la deforestacion, cultivos ilicitos, sismica, exploracion y explotacion petrolera, explotacion
minera y colonizacion por vias ilegales. Desde hace algunos afios se vive una problematica en
diferentes municipios del Meta a causa de la oposicidn frente a la introduccion petrolera en su
territorio. Algunos municipios inconformes son Lejanias, El Castillo, Granada, Vistahermosa,
Guamal, Cubarral, Puerto Lleras, Fuente de Oro, Mesetas, Puerto Rico, La Macarena y se suma
San Juan de Arama, quien rechaza la licencia 1558 de 2014 expedida por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales-ANLA- para la empresa Hocol, para el proyecto “Area de Perforacion
Exploratoria CPO-160" que abarca varios municipios y la cual afectaria la estabilidad de la
zona.

Palabras claves: Licencia ambiental, San Juan de Arama, conflicto socioambiental
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Introduccion

El presente trabajo se realiz6 con el proposito de resaltar los conflictos socioambientales
desde una perspectiva ambiental, social, politica, cultural y econdmica, ya que estos factores
inciden en el desarrollo y crecimiento de una sociedad que manifiesta la inconformidad y
oposicion frente a la realizacion de actividades extractivas en el territorio y especificamente en
una parte de un area protegida. Asi mismo, se realiz0 esta investigacién como consecuencia del
desacuerdo de la comunidad, expresada en manifestaciones en contra de las empresas y entidades
ambientales por las licencias otorgadas para la realizacion del proceso de exploracion, la cual
segun ellos, afecta la naturaleza y genera conflictos socioambientales como: la desertificacion,
inseguridad alimentaria por prioridad de cultivos, contaminacion del suelo, desplazamientos y un
aumento en la violencia, entre otros, y viéndose afectada la tranquilidad y calidad de vida.

Los conflictos socioambientales, son consecuencia de la realizacion de una actividad
ajena en un territorio, en donde se produce la extraccion de los recursos naturales en grandes
cantidades con procedimientos de gran intensidad, lo que provoca que se condicione y modifique
la planificacion y el ordenamiento territorial, para dar prioridad a las actividades industriales que
provocan impactos ambientales, y a su vez, inconformidad de la poblacidn local, debido a la
permisividad de las autoridades ambientales frente a las petroleras; y el ejemplo de esto, es la
resolucion 1558 de 2014 expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la cual
otorgo la licencia ambiental a la empresa Hocol para explorar pozos petroleros en San Juan de
Arama y otro municipios. En consecuencia y gracias a la indisposicion de los habitantes por la
flexibilidad de las entidades ambientales al expedir licencias en zonas inadecuadas y a la

problematica causada por la introduccion de la industria petrolera, se buscé determinar y analizar
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los conflictos asociados que pueden afectar el equilibrio del ecosistema y la calidad de vida de
los habitantes del area de influencia.

Por otra parte, el trabajo permiti6 la evaluacion y valoracion de la afectacion de los
conflictos, por medio de la recoleccion de informacion, la metodologia matriz Vester y el arbol
de problemas; estas herramientas ayudaron en la profundizacion y calificacion de forma
detallada y especifica de los dafios que puede ocasionar las actividades extractivas en el Area de
Manejo Especial La Macarena, tomando en cuenta principalmente la percepcion y opinion de los
habitantes del municipio.

La metodologia del proyecto se desarrollé con enfoque cualitativo de nivel descriptivo y
explicativo, con muestras no probabilisticas o dirigidas, es decir, fue autoseleccionada. Se utiliz6
técnicas de recoleccion de informacion como la entrevista a miembros del municipio, la
observacion directa, las anotaciones de campo, informacion bibliogréfica; y a partir de estos, se
genero un diagnostico con base en la informacion primaria y secundaria. Tambiéen, se sometio los
datos a una evaluacion mediante la matriz VVester, en donde se identificd causas y efectos, se
clasificé y se elabor6 el arbol de problemas para jerarquizar los problemas destacados en la
matriz. Como punto final y teniendo presente la recopilacion de informacion y los resultados de
la matriz y el arbol, se plantearon algunas estrategias para minimizar los problemas criticos. Con
todo lo anterior, las estrategias e ideas se plantearon con el fin de apoyar a la poblacién, de crear
una vision de cambio, de establecer una integracion de las entidades locales y ambientales y de
crear un ambiente participativo que incluyera la poblacion, los lideres comunitarios y las
empresas privadas, para asi generar cambios y transformaciones en pensamientos o acciones que
aporten a mantener el equilibrio del territorio, de la naturaleza, y que fomenten el desarrollo

socioambiental del municipio.
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Finalmente, en el capitulo 1, se realizé el planteamiento de la problematica especificando
los conflictos socioambientales que viven los habitantes de San Juan de Arama por la expedicion
de la licencia ambiental a las actividades petroleras en el AMEM; el capitulo 2, se describe los
objetivos generales y especificos del trabajo; el capitulo 3, se analizo el concepto, el desarrollo y
efecto de los conflictos socioambientales, el petréleo, las licencias ambientales y el
extractivismo; el capitulo 4, describe las normas legales que rigen al AMEM vy a las licencias
ambientales; capitulo 5, se presenta algunos antecedentes y proyectos que describen situaciones
similares en diferentes tipos de ecosistemas; el capitulo 6, muestra el desarrollo de la
metodologia, es decir, el enfoque, la muestra, las técnicas, las herramientas, etc.; capitulo 7, hace
referencia a los resultados obtenidos en el desarrollo de la metodologia y se presenta el analisis
de los resultados; adicionalmente, se describe los conflictos, la posicion y percepcion de los
distintos actores involucrados, y por ultimo est, el capitulo 8, que mostrara las estrategias

planteadas y sugeridas para la minimizacion de los posibles conflictos asociados.
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Capitulo 1

Planteamiento de la Problematica

Ubicacién Geografica

San Juan de Arama, se encuentra ubicado en el departamento del Meta, uno de los 32
departamentos de Colombia, el cual limita al norte con los departamentos de Cundinamarca,
Casanare y Bogot4; al oriente con Vichada; al sur con Caquetd y Guaviare y al occidente con
Huila y Cundinamarca. Se caracteriza por su gran riqueza hidrica, con numerosos afluentes del
rio Orinoco que cruzan el departamento y que nacen en la cordillera Oriental; ademas, cuenta
con uno de los parques naturales mas reconocidos como es el de la Serrania de La Macarena, que
hace parte del Area de Manejo Especial La Macarena, también llamada AMEM (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010). Su ubicacion en la region central de Colombia es
estratégica, pues es un departamento que ha sido ganadero y agricola, un territorio de transito y
conexion entre el centro andino y el oriente del pais. Dentro de este departamento se reconocen,
segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010), tres grandes subregiones:

o Piedemonte: Integrada por los municipios de Restrepo, Cumaral, El Calvario, San
Juanito, Acacias, Guamal, Castilla la Nueva, San Carlos de Guarda, Cabuyaro, Barranca
de Upia, Puerto Lopez y Mapiripan.

o Avriari-Guayabero: Conformada por los municipios de El Castillo, EI Dorado,
FuentedeOro, Granada, La Macarena, Uribe, Lejanias, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Puerto Rico, San Juan de Arama, San Luis de Cubarral, Mesetas y Vistahermosa.

o El eje Puerto Gaitan-San Martin-Villavicencio, subregion ubicada en los margenes del rio

Meta.
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Hay que mencionar ademas, que al pasar los afios ha enfrentado diferencias entre las
economias campesinas de subsistencia, agroindustriales y de ganaderia extensiva, ya que la
concentracion de la tierra, la explotacion de los recursos naturales y el poder en este territorio se
basa en modelos extractivistas, debido a su riqueza en recursos naturales, como lo es el petréleo;
un recurso que ha ayudado a definir el caracter econémico de la region y del departamento.

Esta “riqueza petrolera del Meta ha hecho que en las ultimas décadas haya llegado al
territorio numerosas compariias internacionales interesadas en la explotacion del crudo, debido a
la creciente demanda de combustibles derivados del petréleo” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2010, p.32).

El departamento ha vivido transformaciones en los diferentes municipios en su estructura
econdmica en los ultimos afios, inducidas por la necesidad de hacer més eficiente el capital y el
trabajo. Asi, la produccion ganadera se ha disuelto o desplazado para dar paso a la agricultura
comercial intensiva como la soya, arroz, ajonjoli, palma africana, etc., para abastecer su
territorio. Estos cambios han inducido transformaciones en la tenencia de la tierra, desplazando
actividades a diferentes zonas de tal forma que generan presion a las areas protegidas y a los
grandes ecosistemas, cuyas tierras no son aptas para ese tipo de actividades.

Un ejemplo de esta transformacion ha sido San Juan de Arama, uno de los municipios
mas antiguos del Meta, se encuentra ubicado en un importante nodo de comunicaciones entre la
region del Ariari y la Serrania de La Macarena. Tiene una extension aproximadamente de 1.558
kmz, dividida en un area rural de 1150,5 km? y un &rea urbana de 7,5 km2. Sus limites
municipales son: al norte con Lejanias y Granada; al sur Vista Hermosa; al oriente Puerto Lleras
y Fuente de Oro y al occidente Mesetas (Gonzalez, 2016). Esta ubicado a una altura de 510

m.s.n.my se encuentra entre los pisos termicos calido y templado en donde la temperatura oscila
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entre 18°C a 32°C y su precipitacion se presenta entre 2500 y 3500 mm. La zona cuenta con
cuatro tipos de paisajes que se diferencian por las caracteristicas topograficas clasificadas en
montafias, piedemonte andino macarenico, altillanura o terrazas altas y formas fluviales (EOT,
2007).

El municipio pertenece a la gran cuenca formada por los rios Ariari y Guayabero
provenientes de la Cordillera Oriental y el flanco oriental de la Sierra de la Macarena (EOT,
2007). Su principal fuente hidrica es el rio Guejar, que tiene una longitud de 100 km y beneficia
a siete veredas (Gonzalez, 2016). Posee un suelo resultado de la interaccion de factores
formadores (clima, relieve, material parental, organismos y el tiempo) que resultan precisos para
el desarrollo de algunas de las actividades econémicas; estas se generan en el area rural, y en el
area urbana. La poblacion desarrolla sus actividades en el sector comercial, las cuales giran en
torno a: 1) La agricultura con el arroz como el Unico que se realiza en forma extensiva,
tradicional y tecnificada, a su vez se suman los cultivos de platano, maiz, café, cacao, papaya,
arboles frutales, etc.; 2) La ganaderia se desarrolla en todo el municipio, es una fuente de
produccion e ingresos con abundantes areas dedicadas a pastizales, consagrados para la cria,
levante y ceba. A estas actividades se suma el sector agropecuario que incluye diferentes
cultivos, como es el caso de la palma de aceite y otros mas propios de la economia campesina
como son los frutales, la yuca, el platano, entre otros (EOT, 2007).

Se debe agregar que San Juan de Arama es uno de los 15 municipios que hacen parte del
AMEM, un area que cubre varios municipios del Meta. Tiene una extension de 29837,42 km.
Fue creada mediante el Decreto Ley 1989 de 1989 y esta integrada segun la Corporacién
Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental -CORDEPAZ (2012) por:

o Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena,
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o los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de La Macarena,

o el Parque Nacional Natural Tinigua,

o el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari —
Guayabero y

o el territorio de los Parques Nacionales Naturales Picachos y Sumapaz comprendido en la

jurisdiccidn del departamento del Meta
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Figura 1. Ubicacion del AMEM en San Juan de Arama (Elaboracion propia, 2017)

El AMEM es una zona que cumple un papel fundamental de conexion entre los ambitos

andino, orinocense y amazonico, a su vez permite una continuidad en el gradiente altitudinal
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entre elementos andinos (CORDEPAZ, 2012). Debido a estas caracteristicas, dentro del contexto
nacional, del enfoque politico y agrario y de las distintas propuestas del gobierno, se evidencia el
interés para promover la produccion de este ecosistema, fomentar la expansion agroindustrial y
potencializar el crecimiento de actividades extractivas, como un instrumento para fortalecer la
competitividad regional y como estrategia para solucionar los problemas del desarrollo de los
municipios, teniendo en cuenta el uso actual y potencial de la zona, como se muestra en la figura

2.

Contexto nacional: uso actual y uso potencial
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Figura 2. Uso Actual y Uso Potencial (CORDEPAZ, 2012)

Por otra parte, el AMEM a lo largo de la historia ha presentado algunos conflictos por

ocupacién y tenencia centrados como lo menciona CORDEPAZ (2012), principalmente en:

o La ocupacion de las areas protegidas y otras figuras de proyeccidn antes y después de su
declaratoria.
o La estructura de la tenencia caracterizada por tendencias de concentracion de la tierra

asociada a la inversion de capitales del narcotrafico, la expansion de cultivos

agroindustriales y la ganaderia extensiva.
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o El despojo y abandono de tierras.

Problematica Socioambiental

Los recursos naturales forman parte de la cotidianidad de la sociedad, dentro de estos esta
el petrdleo, un producto usado a diario en gasolina, asfalto, plasticos, pinturas, plaguicidas,
disolventes incluso en ropa, medicamentos y cosméticos (Conant & Fadem, 2011). Sin embargo,
esa utilidad no le quita su toxicidad tanto para la salud como para el medio ambiente, su impacto
al explorar y explotar esta presente en una linea de afectaciones sociales y ambientales que la
gente que vive en dichos lugares soporta por esperar riquezas, desarrollo, prosperidad y cambio;
pero es todo lo contrario, los beneficios son casi siempre para las empresas petroleras mientras
que las comunidades quedan en una situacién de pobreza asimilando las consecuencias de la
contaminacion, la violencia, el despojo de tierras, la segmentacion social, el desplazamiento
forzado y el tener que cambiar su actividad habitual y el desarrollo econémico del municipio.

Ademas, las empresas generan problemas sociales por tener cierta influencia en los
gobiernos, en las leyes y en las politicas, ellos buscan proteger dicha actividad evadiendo
responsabilidad de los dafios causados y de las consecuencias que trae a los municipios como por
ejemplo las tensiones politicas y econémicas permanentes entre las empresas petroleras, el
gobierno, los ambientalistas y la sociedad.

El petréleo es un combustible fésil de cantidad limitada, un patrén energético
fundamental para la humanidad y base de la economia para la mayor parte del pais, que es
basada en el extractivismo que ha ido en aumento y que contribuye al grave problema del cambio
climatico, a la destruccion del paisaje, la afectacion de areas y ecosistemas estratégicos por el
aumento de su explotacién y por la poca o casi nula rigurosidad a la hora de hacer cumplir la

legislacidn, al expedir licencias ambientales a dicha actividad en el pais. Colombia se ha
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caracterizado por la explotacién petrolera en varios municipios, es un pais atractivo para la
inversion y explotacion de petroleo por parte de empresas extranjeras, siendo este sector uno de
los més apetecidos y protegidos por el gobierno, a esto se suma las garantias creadas para la
inversion extranjera, que hace crecer el interés hacia esta actividad sin importar los impactos y el
surgimiento de problemas sociales y econémicos ocasionados por la dependencia petrolera y
extractivista, que fue creada para sostener un desarrollo y crecimiento econémico mediante las
Ilamadas regalias; un pago realizado por parte de las compafiias que explotan el recurso al Estado
como una contribucién por permitir la explotacion del recurso, que es propiedad de la nacion y
que del cual los municipios poco y nada reciben (INDEPAZ, 2013).

Pongamos por caso, San Juan de Arama, es uno de los municipios poco beneficiados por
esta contribucidon y bastante afectado por dicha actividad realizada en é&reas protegidas, puesto
que siendo una "zona minifundista en donde existe una tradicion campesina fuerte alrededor de
la produccion familiar, la mayor preocupacion termina siendo las condiciones socioambientales
del territorio e incluso de su cultura como componentes fundamentales en su forma de vida™
(INDEPAZ, 2013), que van perdiéndose por el paso de actividades ajenas a la zona en donde los
habitantes ven alterada su cotidianidad, desencadenando discordia por el uso y defensa del
territorio entre los actores sociales presentes como son la comunidad, el gobierno, las petroleras
y las entidades ambientales.

Asi mismo, las migraciones laborales por causa de expectativas de empleo en la industria,
el crecimiento de zonas urbanas, el aumento de servicios ecosistémicos en areas protegidas, la
inadecuada planificacion del territorio, la alteracion en precios, entre otros, ha hecho que entre
los habitantes aumente el descontento y el nivel de preocupacion hacia el alto impacto

socioambiental de las petroleras, que amenazan la evolucion historica de las relaciones sociales y
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ambientales que se tejen en el territorio y que son pilares en la identidad de un pueblo y de un
area o ecosistema protegido; una identidad que se cimenta en relaciones econémicas de la
produccion y en relaciones humanas con la naturaleza de forma equilibrada.

Hay que mencionar, ademas que la incorrecta planificacién y ordenamiento del territorio y
la expedicion de licencias ambientales a proyectos petroleros de gran impacto en zonas
inapropiadas como por ejemplo el AMEM, genera conflictos socioambientales que poco a poco
van afectando el territorio y a la comunidad. Dentro de esta area se encuentra el Parque Natural
Nacional Sierra La Macarena ubicado en parte del municipio de San Juan de Arama (Rueda
et al., s/f) en el cual al aprobarse actividades petroleras se provocarian problemas
socioambientales, que segun el Plan de Accidn Trienal -PAT- (2007-2009) de la Corporacion
para el desarrollo sostenible del AMEM- CORMACARENA, son: la disminucion de la cantidad
y la calidad del recurso hidrico, la inadecuada disposicion de aguas residuales domésticas,
agricolas e industriales, la contaminacion de fuentes hidricas por la actividad de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, el deterioro y desaparicion de bosques y ecosistemas estratégicos,
la ampliacién de la frontera agropecuaria para el establecimiento de cultivos de uso ilicito, la
sismica y la colonizacion por via ilegal. Adicionalmente, los incendios forestales y quemas, el
incremento de las areas vulnerables y de alto riesgo por conflictos hacia el uso de suelo y el
deterioro y por Gltimo, empobrecimiento (Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial,
2008).

El AMEM, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, es un area de manejo
especial, que tiene jurisdiccion sobre 16 municipios del Meta y tres sobre el departamento del
Guaviare. Tiene un area de 35875 km?'y representa el 40% del territorio metense. Esta area fue

creada mediante el decreto Ley 1989 de 1989, el cual regula las actividades humanas, delimita,
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clasifica y zonifica la reserva de la Sierra de La Macarena. Esta zona cuenta con un potencial
ecoldgico, caracterizado por la regulacion hidrica, el ecoturismo, la produccion pesquera y de
hidrocarburos, potencial minero, uso agropecuario, forestal y de proteccion, ademés de ofrecer
servicios ecosistéemicos.

Dicho lo anterior, estas areas son fundamentales para el desarrollo ambiental; ya que
brinda bienes y servicios ambientales de gran importancia para el pais. Sin embargo, desde hace
unos afios se ha venido presentado inconvenientes gracias a la expediciones en zonas
inadecuadas, las cuales son otorgadas y autorizadas por la autoridad ambiental mediante un acto
administrativo, para ejecutar proyectos que pueden producir deterioro grave o leve a los recursos
naturales o al medio ambiente debido a que genera modificaciones considerables en los
ecosistemas. Pero esta idea de las licencias para proteger el ambiente y la calidad de la
comunidad, se ha ido debilitando, segun Zarate Yepes et al (2016), gracias a que las normas que
regulan el procedimiento de licenciamiento ha sufrido modificaciones por diferentes situaciones,
que han llevado a buscar la reduccion de los requisitos minimos y plazos en los que se desarrolla
el proceso, porque son considerados para algunos sectores econémicos como un limitante para el
desarrollo de la economia del pais; una economia que ahora es en su mayor parte extractivista.

El pais ha adquirido una gran importancia en el proceso de obtencion de licencias, con el
fin de controlar de forma adecuada la explotacion desmedida de los recursos, no obstante, existe
el riesgo por la reduccion en tiempos para el otorgamiento, porque desencadena la eliminacion
de asuntos importantes para la aprobacion y también, se disminuye el rigor necesario para exigir
en los requisitos minimos de obtencion de la licencia dada por la autoridad ambiental. Como

resultado de esto, la autoridad se ha debilitado en su funcion de control, seguimiento y veeduria,
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convirtiéndose en un ente expedidor de licencias que no buscan la proteccién y conservacion del
ambiente, sino al contrario la pérdida de la gestion, mision y funcion para la cual fue creada.

También hay que decir, que cada nuevo decreto publicado sobre licencias, trae consigo la
disminucion de dias a lo largo del procedimiento, debido a que el desarrollo del pais ha sido de
forma exponencial y este ha requerido mayor consumo de productos, bienes y servicios, que para
ser producidos se requiere la intervencion de proyectos que exploten los recursos y que da como
resultado una flexibilidad con respecto a la expedicion de normas, a la disminucién de tiempos,
la modificacion de requerimientos y la obligatoriedad de estos. Todo esto desencadena la puesta
en marcha de proyectos que alteran y modifican las relaciones entre un medio ambiente, la
sociedad y su cultura (Zarate Yepes et al., 2016). Hecha esta salvedad, esto ha dado como
resultado el comienzo de la problemaética vivida desde hace unos afios en diferentes municipios
del Meta, que muestran una inconformidad frente al uso de las areas protegidas en la realizacion
de procesos exploracién de hidrocarburos.

Dentro de estos municipios esta San Juan de Arama, principal opositor, que rechaza las
disposiciones legales establecidas por las entidades ambientales, como es la licencia ambiental
otorgada y aprobada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, por medio de
la resolucion 1558 de 2014 a la empresa Hocol S.A, para el proyecto “Area de Perforacion
Exploratoria CPO-160" localizada en los municipios de Granada, Fuente de Oro, Lejanias, San
Juan de Arama y Vista Hermosa. Este es un proyecto que afectaria la estabilidad de la zona del
AMEM, cuya area fue creada como un ejercicio orientado a ordenar el territorio en razon del
bien comin y no para el enriquecimiento econdmico; sin embargo, en la mayoria de los casos es
utilizada y explotada sin ninguna consulta previa a la comunidad, principal afectada. Esto unido

a la debilidad y ausencia del Estado y la contribucion por parte de este a su explotacion
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inadecuada, hace que los esfuerzos realizados por los diferentes actores sociales pierdan el
principal proposito ordenador del uso del suelo, llevando al aumento de tensiones, desconfianza
y la generacion de escenarios de conflicto entre los actores territoriales y nacionales.

Adicionalmente se suma un vacio de autoridad que ha hecho perder poco a poco el control
territorial por parte de los actores principales, como son las entidades ambientales,
gubernamentales, la sociedad, entre otros. Ademas, se suma los maltiples inconvenientes e
inconformidades que presentan los municipios frente al otorgamiento y aprobacion de la
actividad, refleja la falta de politicas para el ordenamiento territorial, el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales en el entorno geogréfico.

En consecuencia, es necesario analizar los conflictos socioambientales, que se generaran
en la comunidad a partir de la expedicion de una autorizacién dada por una entidad ambiental
para realizar un proyecto petrolero, que afecta todo un ecosistema y una comunidad; y que no es
adecuada, ya que con la normatividad se definen y se buscan parametros e instrumentos de
organizacion, proteccion, conservacion y organizacion del uso del suelo; son herramientas clave
para una gestion ambiental adecuada y una planificacion en pro de la sociedad y el desarrollo
econémico de un municipio.

Para esto se requiere partir de la identificacion y caracterizacion de informacion
relacionada con elementos asociados a la problematica de la licencia ambiental, el decreto 1989
de 1989, los mecanismos de participacion usados por la comunidad como defensa de su
territorio, entre otros, para asi llegar a establecer los diferentes conflictos socioambientales que
se derivarian de la introduccion de la industria petrolera y asi poder evidenciar las problematicas
asociadas a la actividad que conlleva a efectos negativos o positivos, que generarian tension

reflejados en el uso, ocupacion y tenencia del territorio.
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Finalmente, este trabajo permitira evaluar y valorar la afectacion de los conflictos
socioambientales causados por la llegada de la industria, por medio de matrices de valoracion y a
su vez, se plantearan estrategias para la minimizacion o prevencion de conflictos, teniendo en
cuenta una planificacién ambiental, siendo esta un apoyo para el ordenamiento y desarrollo
territorial de un &rea, soportandose en la Ley 388 de 1997, la cual es un instrumento normativo
donde se establece las pautas para orientar equitativa y racionalmente el ordenamiento por parte
de las entidades territoriales del pais, ademas de involucrar el Esquema de Ordenamiento
Territorial Municipal; siendo este, una herramienta de gestion administrativa, que se fundamenta
en las politicas, objetivos y estrategias del desarrollo enfocado en la zonificacion y
reglamentacion del uso del suelo. Estas herramientas ayudaran a profundizar, clasificar y valorar
de una forma detallada y especifica el dafio que ocasiona la inclusion de las actividades
petroleras en un &rea estratégica, tomando en cuenta principalmente la percepcion y opinion de la
poblacion local afectada.

Por todo esto, la investigacion se realizo, como resultado del desacuerdo de las
comunidades, expresadas en manifestaciones en contra de las empresas y entidades ambientales
que otorgan las licencias para la realizacion del proceso de exploracién, la cual, segun ellos,
afecta la naturaleza y genera maltiples impactos socioambientales afectando la tranquilidad y

calidad de vida de la poblacion.
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Capitulo 2

Objetivos

Objetivo General

Analizar los efectos socioambientales generados a partir de la expedicién de la licencia
ambiental para la exploracion petrolera en el sector del AMEM, municipio de San Juan de

Arama, Meta

Objetivos Especificos:

o Determinar la informacion existente frente a la Licencia Ambiental otorgada para la
exploracién petrolera en el sector del AMEM.

o Identificar y caracterizar los elementos asociados a los conflictos socioambientales
derivados de la expedicién de la licencia ambiental utilizando la metodologia de la matriz
Vester.

o Proponer estrategias para la minimizacion de los conflictos socioambientales generados a

partir de la expedicion de la licencia ambiental.
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Capitulo 3

Marco tedrico

La historia del Meta refleja una caracteristica general de pobreza, inequidad, desigualdad
y abandono que ha significado problemas de equidad y un desequilibrio territorial. Esto ha
generado el freno del desarrollo econdémico y social, provocando espacios de violencia que se
han expandido poco a poco por la regién, desencadenando conflictos. Estos conflictos no surgen
de manera automatica ante cierto tipo de problemas o necesidades, surgen de situaciones
repetitivas que afectan a una poblacién y requiere de ciertas condiciones para su desarrollo; es
por ello, necesario conocer, determinar, caracterizar y analizar los conflictos derivados de las

diferentes situaciones.

¢, Qué es el Conflicto?

Los conflictos, son eventos en los que, a partir de una determinada situacion, un actor se
encuentra en oposicién consciente a otro actor, y donde los objetivos que ambos persiguen son
diferentes. Es un proceso interactivo, una situacion dada por una discordancia entre tendencias e
intereses (Orman, 2003). A su vez establecen distintos tipos de actores, que patrocinan y
participan dentro de un escenario completo y heterogéneo, que conforman la sociedad civil con
objetivos claros y que son los protagonistas del conflicto como se muestra en la figura 3, ademas
existen distintos tipos de conflictos que se explicaran mas adelante.

Segun Gudynas (2014) el conflicto se define como una dinamica de oposiciones, que
resultan de diferentes valoraciones, percepciones o significados sobre acciones o circunstancias
vinculadas con la sociedad y el ambiente, que discurre como un proceso gque se expresa en

acciones colectivas, donde los actores en oposicion interaccionan entre si en ambitos publicos.
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Figura 3. Protagonistas del Conflicto (Orman, 2003)
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Es pertinente aclarar la definicion de los distintos tipos de conflictos, entre los cuales se

mencionaran el social, ambiental y socioambiental, que son los que interesan en este momento y

que de alli se pueden desprenden muchos otros.

Conflicto social. Es una situacién conflictiva en la cual los individuos de una comunidad

con intereses contrapuestos entran en confrontacién o disputa. Dichas acciones se constituyen

como una lucha de valores, estatus, poder 0 acceso a recursos escasos originando un conflicto

social (Galfioni, Degioanni, Maldonado, & Campanella, 2013). Se agrega a esta definicion, que

es un constructo social que requiere ciertas condiciones sociales, procesos cognitivos

diferenciados y redes sociales necesarias para hacer de una protesta una condicion social

(Galfioni et al., 2013).

Ademas, en el conflicto se resalta una relaciéon de desigualdad, subordinacidn, injusticia u

omision que causa perjuicio, malestar o afecta la calidad de vida y las oportunidades de la

comunidad. "El concepto se estructura a partir de una divergencia o incompatibilidad entre dos o

mas objetivos o intereses en pugna dentro de un sistema. Los objetivos en pugna pueden ser
materiales, tangibles (es decir intereses y necesidades), o intangibles (sentimientos, valores,

pautas culturales)™" (Pérez, 2014, p.14). Por su parte, Pérez (2014) menciona la existencia de la
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teoria del conflicto, en donde identifica la disputa como construccion social en contraste con
otras formas de interpretacion, y dan prioridad al orden o bien al conflicto como disfuncion
social.

Dentro de esta teoria, esta la vision marxista, que concibe al conflicto como el resultado
de un antagonismo de las relaciones sociales de produccién, y se suma la vision de Lewis Coser
en 1967, uno de los mas asiduos estudiosos de la teoria del conflicto, que lo concibe como una

necesidad de los sistemas sociales para innovar y renovarse, lo cual marca su dinamismo.

Conflicto ambiental. Es un proceso multidisciplinario, una situacion en la cual la
agresion al medio ambiente es el componente de disputa (Pérez, 2014). Segun la Organizacion
Mundial de la Alimentacion-FAO-, un conflicto ambiental es cuando se producen desacuerdos y
diferencias en el acceso, control y utilizacion de los recursos naturales, también lo ocasiona la
falta de contemplacion hacia la capacidad limitada del entorno de absorber las agresiones que el
ecosistema soporta. Estos se manifiestan como conflictos politicos, sociales, econémicos,
étnicos, religiosos, territoriales, de recursos, de intereses nacionales, etc., y su origen es diverso,
pero todos tienen el mismo denominador comun, es la degradacién del medio ambiente (Orman,

2003).

Este tipo de conflicto lo define Pérez (2014) como: "las luchas generadas por los efectos
de la contaminacion en ciertos grupos o por los sacrificios causados por la extraccion de recursos
naturales, que motivan a personas de un lugar concreto a expresar criticas, protestar o ejercer
resistencia, presentando reclamos visibles sobre el estado del ambiente fisico y los probables
impactos en su salud o en su situacion economica, que afectarian sus intereses y también los de

otras personas y grupos” (p. 15)



30

Por ello, los conflictos se expresan en formas de protestas, reclamos, manifestaciones o
disputas y se comportan como procesos dindmicos y ciclicos en el tiempo. Un conflicto se puede
encontrar en tres etapas: 1) De latencia, definida por la existencia de un problema o tema
contencioso que plantea la atencion de algun sector del Estado; 2) Activo, que se inicia con la
formulacién de una demanda por algun actor social a través acciones de protesta para solicitar
una respuesta por parte de alguna autoridad estatal; y, por Gltimo, 3) El estadio de resolucion del
conflicto (Galfioni et al., 2013, p. 472).

De tal manera, se entiende que los conflictos sobre la extraccién desmedida surgen de
posturas muy distintas sobre cdmo se perciben las condiciones sociales y ambientales, como se
las valora, y las implicancias de las acciones humanas sobre la sociedad y el ambiente, tanto en
el presente como en el futuro; es una disputa dentro de la triada “ambiente, sociedad y mercado”
(Gudynas, 2014). Dichos conflictos son un proceso, que segin Gudynas (2014) se pueden
expresar de tres modos:

o Conflicto de baja intensidad: La oposicidn entre los actores colectivos se expresa en el
espacio publico, bajo marcos institucionales y formalizados. Algunos ejemplos son: los
reclamos publicados en la prensa, la creacidén de comisiones que entregan reclamos
dentro del Estado, o demandas judiciales colectivas, etc.

o Conflicto de media intensidad: Los grupos ciudadanos comienzan a movilizarse, por
ejemplo, con actos publicos 0 marchas locales. Son précticas de protesta activa y la
exposicion publica es mayor, pero no se registra violencia fisica.

o Conflicto de alta intensidad: Los actores en disputa discurren en acciones mas enérgicas,

y que pueden incluir episodios de violencia fisica.
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Conflicto socioambiental. Segun Orman (2003) expresa que, un conflicto social
incorpora un componente ambiental en la medida que implique la alteracion o degradacion del
ecosistema por causa de la intervencion humana. También lo define como la manifestacion de las
contradicciones sociales en la relacion hombre-naturaleza, es decir, una parte de las luchas y las
reivindicaciones de sus actores sociales son por una sociedad ambientalmente sana, la
conservacion o preservacion de la naturaleza, y otra por los valores éticos y estéticos que se dan

entre ellos y su entorno natural (Pérez, 2014).

Conviene subrayar que los conflictos socioambientales pueden tener varias explicaciones
tanto tedricas como conceptuales; se puede ver desde un punto de vista de la economia
ecologica, la ampliacion del uso de los recursos materiales y energéticos y la produccion
creciente de desperdicios hacia otros territorios, utilizando el término metabolismo social, el
corazon de los conflictos socioambientales (Pérez, 2014). En cuanto a estos, se originan por
distintos valores y lenguajes de valoracion que se le da a los recursos, bienes y servicios
ambientales que tienen actores que constantemente se enfrentan a distintos territorios por el
acceso a este mismo.

Varios son los factores que explican la constante conflictividad que se ha vivido en el
departamento del Meta durante muchos afios; la disputa por el territorio ha hecho que esta sea
una de las zonas mas violentas haciendo que la poblacion sea la principal victima. EI Estado un
actor principal, debe mediar para armonizar y conciliar el interés tanto privado como publico,
para asegurar la existencia de espacios ambientalmente sanos, confortables y seguros para cada
uno de los sectores sociales, con el fin de disminuir las posibles causas por las que se forman los

conflictos (Galfioni et al., 2013)
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De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010), las
posibles causas de conflictos se podrian agrupar en las siguientes categorias:

. Causas politicas: Debilidad institucional, exclusion politica y la escasa participacion de
fuerzas diferentes a las tradicionales, falta de opciones y oportunidades de participacion
ciudadana, corrupcion, el aumento en las violaciones de los derechos humanos, la
impunidad y el incremento de las victimas.

o Causas socioeconomicas: La pobreza, la inequidad en la distribucion y el uso de la tierra
y de otros bienes econémicos, la falta de oportunidades para las poblaciones en mayor
estado de vulnerabilidad, la economia de la coca, el nuevo modelo extractivista.

o Causas relacionadas con la seguridad: Presencia historica de las FARC-EP y el
narcotrafico, el surgimiento de las autodefensas y las estructuras emergentes.

Petréleo

Para abordar el tema del sector petrolero, es necesario tener presente la oferta, demanda y
produccidn de este recurso, partiendo de la crisis que se vive a partir del modelo extractivista, la
geopolitica, la matriz energética y las politicas de transformacion econémica de las
organizaciones sociales que van enfocadas al cambio en general.

Vamos a empezar por la geopolitica, que se ha ido vinculando a partir de los distintos
actores que participan en los escenarios economicos, politicos, ambientales, etc. Es una rama de
las ciencias sociales que estudia la distribucion mundial del poder atendiendo a factores
geogréficos, estableciendo las relaciones de poder entre los distintos actores que participan en
esa esfera internacional (Aury Sard, s. f.). También indaga sobre cuéles son los factores que
otorgan poder, cuales son los actores que lo detentan, qué caracteriza sus relaciones y ademas

ayuda al entendimiento de los intereses que tienen los actores en los territorios donde hacen
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presencia; estos actores son las empresas multinacionales, los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones sociales (Aury Sarj, s. f.).

Dichos actores han sido los principales protagonistas frente a la adquisicion y
distribucion del poder que histéricamente han querido el control del espacio y de la poblacién
para ampliar los territorios y tener acceso a los productos autéctonos, a los mercados, tierras y la
dominacion politica de las poblaciones locales, mediante la apropiacion de los recursos naturales
generando competencia en el modo de produccion capitalista, el cual necesita grandes cantidades
de energia para el desarrollo y reproduccién. La mayor parte de esta energia se obtiene de los
combustibles fésiles, como: el carbén y los hidrocarburos, que se extraen desde hace afios para el
desarrollo de la industria capitalista.

Por consiguiente y para mencionar el gasto de esa energia de los combustibles fosiles, se
encuentra la matriz energética mundial, que depende de los recursos no renovables, cuyo
concepto hace referencia a cual es la distribucion cuantitativa en el origen de la energia que se
consume como sociedad. También sirve para entender la dependencia que se tiene socialmente
respecto a los diferentes tipos de energia, ya que la extraccion de todos estos recursos esta ligada
a conflictos socioambientales y la mayor parte de la energia proviene de combustibles que se
extraen de forma descomunal como el petroleo, el gas natural o el carbon (Aury Sara, s. f.).

Actualmente, la economia se basa en un modelo extractivista que tiene en riesgo las
riquezas naturales mas importantes e insignias del pais, sin embargo, estos paisajes se encuentran
en riesgo por las distintas concesiones mineras y petroleras pertenecientes a diferentes
multinacionales, colocando en riesgo los cuerpos hidricos por el excesivo desgaste de agua por
parte de las actividades extractivas y de monocultivos (Contagio Radio, 2016). Como resultado

de esta explotacion, se ha generado una presion nacional e internacional, en donde las entidades
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nacionales se ven obligadas a revocar licencias ambientales por la constante amenaza que existe
de licencias otorgadas para extraer petroleo y realizar actividades mineras en areas protegidas
con servicios y bienes ecosistémicos importantes para la poblacion local.

Durante afios, la guerra por el control de los bienes para el desarrollo econémico, se ha
hecho necesaria para abastecerse de riquezas mediante el despojo, la violencia, el secuestro y la
muerte de miles de personas, con el propdsito de construir monopolios en mercados estratégicos
y conseguir la desestabilizacion politica de los distintos territorios con ayuda de otros medios
como, por ejemplo, las leyes.

Hay que mencionar, ademas que, en el contexto social y politico de la industria petrolera
en el pais, siempre ha estado caracterizado por una fuerte tendencia a la privatizacion y a la
dependencia econdmica al extractivismo, el cual es definido por la organizacion ambientalista
Censat Agua Viva, como los medios para “extraer” de la naturaleza componentes esenciales para
el equilibrio de la misma: agua, nutrientes del suelo, hidrocarburos, energia, biomasa, entre otros.
Dicha extraccion esta determinada por criterios de explotacién y no de aprovechamiento; esta
orientada a acumular capital, es decir, a satisfacer el principal objetivo del sistema capitalista
(Aury Sard & Unién Sindical Obrera de la Industria del Petroleo «USO», 2016). A su vez, es un
modelo de extraccidn de recursos que se caracteriza por una actividad desaforada y a gran escala
orientada a la acumulacion de capital y a la reproduccion del sistema capitalista, dejando de lado
la preservacion ambiental. Ademas, el extractivismo se caracteriza por ser un modelo de caracter
colonial, que extrae la riqueza de las regiones periféricas, para ser utilizada en procesos
productivos de las economias centrales trayendo consecuencias de caracter ambiental,

sociocultural y econdémico a largo plazo en los territorios sobre los que actia (Aury Sara, s. f.).
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Por otra parte, a mas de 100 afios del inicio de la explotacion petrolera en Colombia, las
desigualdades sociales se empeoran, el conflicto armado crece en las zonas de explotacion de
bienes y las insignificantes regalias respecto de las ganancias de la industria, permiten entrever la
acumulacién de capital de las multinacionales y los pasivos socioambientales en los territorios,
que poco garantizan la integracion de una vision social, ambiental y econémica que avale los
derechos humanos y de la naturaleza. A raiz de esto se desatan tensiones territoriales por los
diferentes recursos, la tenencia y el uso de la tierra, el trabajo y el empleo, y hace crear e imponer
la construccidn de politicas para la defensa y permanencia en el territorio de la comunidad y para
la conservacion de las areas protegidas (Aury Sard & Unidn Sindical Obrera de la Industria del
Petrdleo «USO», 2016).

Las areas protegidas en Colombia existen, para el afio 2011, habia 56 &reas, las cuales
presentan 6 categorias segun las caracteristicas para lo cual fueron creadas, que son: a) Parque
Nacional; b) Reserva Natural; c) Area Natural Unica; d) Santuario de Flora; €) Santuario de
Fauna; y f) Via Parque (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2012). Estas areas presentan
dificultades, en especial los que hacen parte del AMEM, las cuales son: la ocupacion de familias,
los procesos de exploracion petrolera, la otorgacién de licencias ambientales, los procesos de
colonizacion espontanea y dirigida, etc.; todos estos han provocado que las zonas de
preservacion y conservacion de los recursos naturales se afecten ambientalmente por la presencia
de estas actividades. Como respuesta a estas dificultades se debe implementar propuestas para
contribuir al ordenamiento y planificacion ambiental de los usos, la ocupacion y la tenencia de la
tierra en estos parques naturales y zonas aledarias, para asi disminuir las presiones que afectan la

dinamica natural y cultural.
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Una de estas propuestas es el ordenamiento, el cual es un instrumento que permite la
integracion de variables dentro de la dimension ambiental con la ayuda de acciones en pro del
desarrollo y en busca de armonizar la oferta ambiental con la demanda del desarrollo sostenible.
También, es un proceso planificado de la naturaleza politica, técnica y administrativa que plantea
el anélisis de un sistema socio espacial concreto (sistema ambiental), que conduce a organizar y
administrar el uso y ocupacion del espacio, teniendo en cuenta las condiciones naturales, las
dindmicas sociales, la estructura productiva y los asentamientos humanos, con el fin de prever
los efectos que provocan las actividades socioeconémicas, como la petrolera (Prieto & Luengas,
s. f.).Por ello, todo lo anterior hace parte de la normatividad, que esta disefiada para apoyar el
desarrollo y proteccion a la cual se suma la legislacién ambiental colombiana, presentada como

el instrumento de control y planificacion ambiental a las licencias ambientales.

Licencia ambiental

Estan definidas como un proceso, mediante el cual se evaltan los posibles impactos que
los proyectos, obras o actividades pueden generar, ademas, garantiza el mejoramiento de la
calidad de vida y el manejo adecuado del medio ambiente. Sin embargo, para muchos es
considerada como un obstaculo para el desarrollo y para otros, es catalogada como un espacio
abierto de participacion en diferentes proyectos (Rodriguez, 2011).

Las licencias ambientales se establecen para responder la necesidad de prevenir, mitigar,
compensar y controlar los impactos que genera una actividad humana al ambiente, con el fin de
gestionar de manera sostenible la proteccion ambiental. Dentro de esta se debe incluir la
exigencia de la evaluacion ambiental, que incluye estudios y analisis técnicos que permiten
estimar los efectos de un proyecto adicionandole los posibles impactos negativos y positivos

(Rodriguez, 2011). Al ir pasando los afios, la constitucion dio la funcién al Estado de intervenir
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en los procesos de explotacion, produccién, distribucion y consumos de bienes y servicios, en
donde juega un papel significativo en el otorgamiento de licencias y permisos ambientales,
teniendo como apoyo, la Ley 99 de 1993. Segun esta ley define que:

“los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial estableciendo la obligatoriedad en la ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que pueda causar alteracion
en los recursos naturales o al medio ambiente"(Congreso de Colombia, 1993, articulo 1).

Y segun el Decreto 2041 de 2014:

"La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables/o al medio ambiente, o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de
esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada" (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2014, articulo 50)

A su vez la licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso
aprovechamiento y/o afectacion, deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de
impacto ambiental. Lo anterior quiere decir que, en nuestro pais, la evaluacion ambiental se hace

visible en el proceso de licenciamiento orientado al desarrollo sostenible a largo, mediano y
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corto plazo, con el objetivo de reducir los efectos de los proyectos en las diferentes dimensiones
sociales. Es por ello, que las diferentes entidades ambientales estan llamadas a jugar un papel de
evaluacion para controlar y evitar desequilibrios ecologicos.

Sin embargo, ahora, es evidente que la normatividad ha sufrido cambios que han
generado la reduccidn de plazos para la ejecucién de un proyecto, reformando el procedimiento y
seleccionando las actividades que requieren de este requisito legal para su desarrollo. Es por esto
que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorga o niega de manera
privativa la licencia para diferentes proyectos, los cuales se especifican en el articulo N°8 del
decreto 2041 de 2014. Se mencionaréa solo las actividades que requieren licencia en el sector de
Hidrocarburos (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014, articulo 8):

En el sector hidrocarburos:

a) Las actividades de exploracién sismica que requieran la construccién de vias para el
transito vehicular y las actividades de exploracion sismica en las areas marinas del territorio
nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros.

b) Los proyectos de perforacién exploratoria por fuera de campos de produccion de
hidrocarburos existentes, de acuerdo con el area de interés que declare el peticionario.

C) La explotacion de hidrocarburos que incluye, la perforacién de los pozos de cualquier
tipo, la construccion de instalaciones propias de la actividad, las obras complementarias incluidas
el transporte interno de fluidos del campo por ductos, el almacenamiento interno, vias internas y
demas infraestructuras asociada y conexa.

d) El transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se desarrollen por
fuera de los campos de explotacion que impliquen la construccion y montaje de infraestructura

de lineas de conduccion con diametros iguales o superiores a seis (6) pulgadas (15.24
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centimetros), incluyendo estaciones de bombeo y/o reduccion de presion y la correspondiente
infraestructura de almacenamiento y control de flujo; salvo aquellas actividades relacionadas con
la distribucion de gas natural de uso domiciliario, comercial o industrial.

e) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos, entendidos
como la infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos y sus
productos y derivados por ductos.

f) La construccion y operacion de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen
parte de un complejo de refinacion.

Dicho lo anterior, a través de la licencia se autorizan actividades nocivas sin colocar un
limite claro entre el impacto ambiental directo y el dafio general acumulado; al igual, que no se
disponen de medidas necesarias para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los dafios, que
generan una destruccion del entorno (Garay Salamanca et al., 2013).

La esencia de la licencia ambiental, es ser un instrumento preventivo, correctivo y
compensatorio; no obstante, en la realidad, la ausencia de mecanismos de evaluacion adecuados,
esta poniendo en riesgo la base natural del pais ocasionando serios problemas a las comunidades
asentadas en las areas afectadas. Sumado a esto, la ausencia de una planificacion y ordenamiento
del territorio conlleva a que por la via de titulos mineros y licencias se esté ordenando de hecho
el territorio nacional, lo cual va en contravia de la facultad con que cuenta el Estado para esos
efectos, ya que se da privilegio a actividades sectoriales que obedecen més a intereses
particulares que a los generales (Garay Salamanca et al., 2013).

De cualquier modo, en la legislacion actual se ven reflejados intereses que no conciernen
ni se refieren a la proteccion del medio ambiente, causando problemas en relacion con la

expedicion de licencias, las cuales no han sido concertadas ni aprobadas con la participacion de
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la sociedad civil, lo que da a pensar, que el tema principal a la hora de solicitar una licencia se
basa en las competencias, las actividades, los tiempos, los requisitos y el alcance y no en si, en el
dafio al medio ambiente. Todavia cabe sefialar que desde hace algunos afios, las licencias han
atravesado cambios normativos con el propdésito de acondicionarse dependiendo de las
necesidades ambientales, sociales y principalmente econdmicas; lo que ha hecho que el sistema
de licenciamiento ambiental a medida que pasa el tiempo sea més flexible en lo referente a

plazos, procesos, requisitos, etc., (Santa Garcia, 2015). Los tltimos cambios se evidencian en la

figura 4.
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Figura 4. Procedimiento para el Otorgamiento de la Licencia Ambiental del decreto 2041

de 2014 (Zarate Yepes et al., 2016)

Igualmente, siendo esta una figura juridica, que en resumen, “es la manifestacion del
equilibrio que busca el Estado colombiano entre el deber de promover el desarrollo econémico
de la sociedad y la proteccion del ambiente”(Granja Arce, 2010, p. 156). ha ido perdiendo su fin

y propoésito y como menciona Rojas Diaz (2013) "no siempre garantiza que se establezcan los
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limites necesarios sobre las practicas econdmicas que permitan la proteccién de los derechos
ambientales”; y mas si:

"las autoridades no ejercen sus funciones de proteccidn de las &reas de especial
importancia ecoldgica y especificamente, no revocan o niegan las licencias o autorizaciones
mineras concedidas en estas areas, estarian poniendo a la comunidad en una situacion de
indefension frente a las empresas mineras, lo cual tiene repercusiones no sélo desde la
perspectiva del incumplimiento de deberes, funciones y competencias y por ende, de la
responsabilidad personal disciplinaria, sino también desde la perspectiva mas amplia de la
responsabilidad del Estado por dafios al ambiente y a las personas” (Jiménez Larrarte, Jiménez
Galindo, & Puentes Riafio, 2012, p. 11).

En Colombia, la crisis ambiental, el aumento de los conflictos socioambientales, la
deficiencia normativa, la inoperatividad de la gestién institucional causada por la dispersion de
las responsabilidades respecto a la gestion de funciones de vigilancia y control y fruto de la
incapacidad e ineficiencia del Estado para formular normas eficaces, producen contradicciones
que vuelven improcedentes los esfuerzos para proteger el medio ambiente de los procesos como
la industrializacion y la colonizacion (Granja Arce, 2010).Un ejemplo de industrializacion, es el
sector petrolero del pais, caracterizado por una débil legislacién ambiental, una nula
participacion territorial y un escaso control estatal. Tales condiciones son una de las diversas
amenazas que mantienen en riesgo la existencia de comunidades indigenas, campesinas y negras,
ante la acelerada expansion de proyectos de exploracion y explotacion en la naturaleza. Esto ha
permitido que la actividad petrolera se realice de tal manera que amenace a las comunidades, por
la transformacion violenta del territorio como consecuencia de los impactos ambientales que

ponen en riesgo las formas de subsistencia, de produccién y cambios sociales (Aury Sara
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&Union Sindical Obrera de la Industria del Petréleo «USO», 2016). Habria que decir también,
que el modelo econémico dependiente a la energia fosil y la débil legislacion colombiana han
permitido que la actividad petrolera llegue a territorios inadecuados, como los paramos, las
cordilleras, zonas de recarga hidrica, zonas de produccion agricola, selvas, bosques tropicales,
resguardos indigenas y corredores ecologicos. La degradacion de estos territorios no solo genera
efectos ambientales negativos, sino que profundiza las desigualdades en el acceso a la tierra, la
inversion econdmica, el trabajo y calidad de vida (Aury Sara, s. f.).

Por otro lado, este proceso de aprobacién de leyes y acuerdos gubernamentales van
encaminados a la reduccién de la capacidad de decisién de los pueblos sobre las decisiones que
les afectan, como es en las actividades que tiene lugar en los territorios, ya que se da el proceso
de despojo del territorio, de los bienes de la naturaleza y un despojo de la decision politica. Es
decir, que la concesion de las licencias en las actividades petroleras dadas por el gobierno sin un
proceso de socializacién y participacion ciudadana y procesos judiciales, entre otros, son ejemplo
del despojo de decision popular que sufren y viven los pueblos afectados (Aury Sard, s. f.).

Cabe sefalar que segun la Corporacion Aury Sara & la USO (2016):

"La explotacion petrolera en el pais, mantiene la mayoria de produccién en zonas rurales,
cuyos territorios se encuentran habitados por indigenas, negros y campesinos, constituyen areas
con alta biodiversidad y suelos ricos en nutrientes aptos para la agricultura y la conservacion. La
transformacion violenta y progresiva de la industria en estos territorios, ha generado toda clase
de conflictos y confrontaciones que han atravesado desde exigencias en la participacion politica
territorial, hasta protestas sociales con nefastas violaciones a los derechos humanos y de la

naturaleza en el marco de un alto indice de impunidad”. (P. 8)
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Como se menciond anteriormente, la produccién petrolera en Colombia ha representado
la violacion a derechos humanos, la destruccion ambiental, pérdida de soberania, la corrupcion,
la profundizacion de las desigualdades, violacion de derechos laborales y el agravamiento del
conflicto armado. Todo este modelo petrolero, representa la acumulacion de capital por parte de
las empresas privadas a partir del empobrecimiento de las comunidades y la explotacion laboral;
sin embargo y a pesar de le existencia de regalias y una supuesta inversion social, esta no se ve
reflejada en la zona intervenida. Por ello, es importante un cambio social y fundamental para
resolver debates sobre los mecanismos de extraccion y sobre la expansion de la frontera
petrolera, en donde se pueda garantizar el abastecimiento local, regional y nacional combinando

diferentes proyectos que propendan los intereses econémicos y socioambientales nacionales.

Extractivismo

Colombia en los altimos afios ha venido acelerando los contratos de concesién para
actividades extractivas, convirtiendo a estas en una fuente principal de ingresos para la economia
del pais. La implementacion del modelo extractivista, impulsado por los Gltimos gobiernos, se ha
reducido en gran medida en la proliferacion de titulos mineros y licencias ambientales para
actividades extractivas en gran parte del territorio nacional. Esta situacion ha conllevado a que se
privilegien estas actividades por parte de diferentes entidades del Estado, sobre otro tipo de
actividades productivas e incluso sobre los derechos fundamentales y colectivos de los
colombianos, por consiguiente la mineria y el petrdleo se han convertido en actividades
generadoras de conflictos sociales, ambientales, economicas y culturales en varias regiones del
territorio nacional (Garay Salamanca et al., 2013).

Antes que nada, es preciso decir que toda actividad ajena a un territorio trae

consecuencias comunes a su extraccion como pueden ser: conflictos nuevos por la tenencia de la
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paisaje y al suelo, entre otros. No obstante, la titulacion minera y petrolera se ha implantado de
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manera no concertada con los procesos de ordenamiento territorial y ambiental, afectandose asi

la gobernabilidad de las instituciones, ocasionando la alteracion en la descentralizacion y en la

autonomia de dichas entidades (Garay Salamanca et al., 2013).

Ahora bien, es importante definir el extractivismo. Este es un caso particular de
extraccion de recursos naturales, caracterizado por extraer en grandes volimenes o bajo
procedimientos de alta intensidad orientados esencialmente a la exportacion como materias

primas o0 con un procesamiento minimo (Gudynas, 2014). También, es una apropiacion de la

naturaleza, que alimenta un entramado productivo escasamente diversificado y muy dependiente

de una insercion internacional (Gudynas, 2009). Asi mismo, es una esta actividad que condiciona

la planificacion y ordenamiento territorial en la asignacion de areas protegidas y la distribucion

de tierras y causa conflictos donde es realizada.

Estos conflictos que se presentan en el extractivismo se observan desde distintos énfasis,

que depende de las metas de los participantes del conflicto. Sin embargo, segun Gudynas (2014)

es posible clasificarlos y agruparlos de una forma general en tres tipos (figura 5):

Gestion
Reforma

Reconocimiento
Legitimacion

Compensacion
Indemnizacion

Figura 5. Representacion Esquematica de la Clasificacion de Contenidos de los

Conflictos (Gudynas, 2014)
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El primer tipo, es el reconocimiento- Legitimacion, que responde a conflictos donde se
disputa el reconocimiento de los impactos del proyecto sino también de quienes se manifiestan
por respetar sus derechos. Esto se observa cuando el Estado o una empresa no reconoce a los
actores de la sociedad civil, sea ignorandolos, rechazando sus expresiones, 0 no aceptando a que
sean contendientes legitimos. Ademas, se niega la existencia de las personas afectadas o que
estas tengan el derecho a cualquier reclamo. Lograr que se tenga un reconocimiento y la
legitimidad se torna una prioridad de la disputa, para poder actuar y participar sobre las
caracteristicas de la actividad extractivista. Hay que mencionar que los conflictos que consideran
una gestion y una reforma, se centran en lidiar con las formas bajo las cuales se administra y se
realiza las actividades extractivas. Estas muestran opciones que pueden reducir o minimizar los
posibles impactos socioambientales por medio de modificaciones en las distintas tecnologias o
en la administracion. Unos ejemplos son, los reclamos de mejores tecnologias de extraccion, el
manejo de pasivos ambientales, las medidas de prevencidn, correccion y mitigacion, etc.
(Gudynas, 2014).

Los conflictos sobre compensacion e indemnizacidn entienden que es posible, o incluso
es necesario, recibir una cierta compensacion por permitir el funcionamiento del
emprendimiento, y en algunos casos ademas por recibir sus impactos sociales y ambientales. Por
lo tanto, son conflictos donde se disputa las compensaciones necesarias en la viabilidad del
emprendimiento extractivo. La disputa se centra en la naturaleza de esa composicion o
indemnizacion, y el valor que ésta debe tener. Por lo tanto, en casi todos los conflictos de este
tipo apuntan a un horizonte de coexistencia, y solo transitan hacia las exigencias de anulacion

cuando no hay acuerdo en las compensaciones (Gudynas, 2014).
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Al considerar la dinamica de los conflictos surge inmediatamente la particularidad que,
frente a emprendimientos extractivos, algunas comunidades defienden varias opciones para
reformulaciones o compensaciones, mientras que en otras son mucho méas acotadas, y
rapidamente reclaman su cancelacion. Esta transicion se da dependiendo de las prioridades,
necesidades y deseos de una sociedad, una entidad ambiental o un Estado; sumandose a esto,
unas expectativas econémicas importantes que determinan el limite de tolerancia, que varia
frente a las ganancias econdmicas que quizas reciban (Gudynas, 2014). Esto lo tienen presentes
las empresas y los gobiernos, lo que hace que cada vez se invadan los terrenos con actividades
extractivistas con el fin de reforzar una economia extractivista y poco sustentable.

Es importante analizar los conflictos alrededor de la extraccion de los recursos naturales,
dado el aumento en el pais; estos ponen en evidencia los impactos sociales y ambientales que son
negados por las distintas empresas o el mismo gobierno. A su vez, obligan a pensar sobre la
efectividad de la tecnologia y sobre el aumento de los conflictos donde las condiciones
econdmicas han cobrado relevancia ya que la prioridad resulta ser el sector econdmico dejando
de lado la naturaleza y la gestion ambiental.

El extractivismo se ha convertido en una de las causas y fuente de presion ambiental y
territorial en América Latina; debido a los graves impactos locales que cubren desde lo
socioambiental hasta lo territorial y econdmico. En todos los paises donde existe esta actividad
son centro de tensiones y protestas sociales, motivadas por consecuencias negativas en las
economias tradicionales, por desplazamientos forzados de comunidades hasta la amenaza vivida
por grupos indigenas. Por ello, es necesario distinguir este proceso que tiene aspectos clave como
es la apropiacion de la naturaleza para alimentar el crecimiento economico y una idea de

desarrollo entendido como progreso material continuado (Gudynas, 2016). Las diferentes
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situaciones vividas en ciertos lugares obligan a estudiar alternativas de desarrollo para evitar la
proliferacion y la gravedad de los emprendimientos extractivos, que puedan superar la
dependencia y promover un pos extractivismo que traiga un beneficio en comdn. Esta transicion
a nuevas alternativas al desarrollo implica transformaciones profundas en los estilos de vida de
una sociedad y no se puede imponer de un dia para otro, requiere un proceso lento e integral
(Gudynas, 2016)

Por ello es necesario estudiar los conflictos generados por el acceso y el control de los
recursos nacionales a partir de la ecologia politica, ya que esta se interesa en comprender la
multicausalidad de los conflictos que surgen en el uso, el manejo, control y la representacion de
la naturaleza, en este caso relacionado con el extractivismo. Ademas se preocupa por indagar las
causa estructurales que alientan los distintos conflictos socioambientales (Del Cairo,
Montenegro-Perini, Vélez, & Pontificia Universidad Javeriana, 2015).

Los conflictos socioambientales se han venido relevando ante la sociedad (Carvajal
Martinez, 2013), las empresas y el gobierno, lo cual hace que se tengan elementos para analizar e
intentar resolverlo bajo la ecologia politica, proponiendo un analisis de las problematicas
referentes a una conflictividad vivida en muchos municipios desde hace algunos afos y que hasta

ahora se dan a conocer por los mismos afectados.
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Capitulo 4
Marco Legal

La normatividad colombiana que reglamenta el proceso de licenciamiento ambiental y las
areas protegidas, dificilmente impone limites sobre los proyectos extractivistas, lo que
desencadena la reaccion de la comunidad en contra de ciertas actividades, es decir, que las
distintas normas ambientales a su vez no promueven la participacion de las personas sobre las
decisiones que puedan afectar al ambiente; ademas de esto dificultan el cumplimiento de
proteger los recursos naturales y culturales y por la velacion de la conservacién de un ambiente
sano.

La problematica vivida entre una explotacién indiscriminada de recursos y las
necesidades de generaciones presentes y futuras ha hecho que frente a la necesidad de defender
los derechos, la comunidad recurra a la legislacion como un saber juridico ambiental para poder
regular, minimizar y dar solucion a los posibles impactos socioambientales que generan los
procesos de exploracion, explotacién, produccion y consumo de los recursos naturales (Duque
Quintero, Quintero Quintero, & Duque Quintero, 2013). Por eso es necesario conocer la
legislacion ambiental con la idea de usarla para proteger y promover la conservacion de los
recursos Yy poder controlar la aprobacién de licencias para la realizacion de actividades
perjudiciales.

Algunas de las normas que determinan los principios juridicos y reglamenta el tema

ambiental, el licenciamiento y las areas protegidas son descritas a continuacion:
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Tabla 1
Marco Legal (Elaboracion Propia)

Norma Descripcion

Cadigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente: Dicta directrices para la
reglamentacion del uso y conservacion de factores bioticos y abioticos. Ademas, plantea la coexistencia entre los

Decreto Ley 2811 de
limites y las autorizaciones que deben asegurarse y permitirse para la conservacion de los ecosistemas y sus

1974
componentes en funcion del desarrollo social y econdmico (Rojas Diaz, 2013). Este decreto define el AMEM como
aguella area que se delimita para administracion, manejo y proteccion del ambiente y de los recursos naturales

renovables.

Reglamenta los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), son un espacio que se
Decreto 1974 de 1989 delimita para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo de

los recursos naturales renovables y las actividades econémicas (Presidente de la republica de Colombia, 1989)

Decreto Ley 1989 de Por el cual se declara Area de Manejo Especial La Macarena -AMEM-, la Reserva Sierra de La Macarena, se

1989 clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus limites reales (Ministerio de Agricultura, 1989).
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Constitucion Politica de

Colombia de 1991

Ley 99 de 1993

Ley 134 de 1994
Mecanismos de

participacion

Ley 388 de 1997
Ordenamiento

Territorial

En la constitucion se estipula e impone al Estado y a las personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y
naturales, debido a que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano (Presidencia de la

Republica de Colombia, 1991).

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA. También determina que el Estudio de Impacto Ambiental, es el instrumento que permitiria el otorgamiento o

no de una licencia ambiental (Congreso de Colombia,1993).

Regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del orden nacional,
departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. Establece las
normas fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles (Congreso

de Colombia, 1994).

Establece el marco conceptual e instrumental para formular y ejecutar planes municipales y distritales de

ordenamiento territorial (Congreso de Colombia, 1997).
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Ley 472 de 1998

Acciones Populares

Acuerdo 019 de 2001

EOT

Decreto 1760 de 2003

Creaciéon ANH

Decreto 330 de 2007
Audiencias Publicas

Ambientales

Regula las acciones populares y las acciones de grupo. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personal

(Congreso de Colombia, 1999).

Por el cual se aprueba y adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de San Juan de Arama,
se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se establecen
reglamentaciones urbanisticas y se plantean los planes complementarios para el futuro desarrollo territorial del

municipio (Concejo Municipal de San Juan de Arama, 2001).

Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, se modifica su
estructura orgénica. Se crea la Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia

administrativa y financiera (Presidente de la Republica de Colombia, 2003).

Por el cual se reglamenta la audiencia publica ambiental tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones
sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones
ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que este pueda generar o genere y las
medidas de manejo propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos

(Presidente de la Republica de Colombia, 2007).
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CONPES 3680 de 2010

SINAP

Decreto 2372 de 2010

Ley 1454 de 2011
Ley Organica de
Ordenamiento

Territorial

Decreto 4137 de 2011

Establece las pautas y orientaciones para avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia como un sistema completo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que se
contribuya al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo

sostenible en el que estd comprometido el pais (Departamento Nacional de Planeacién, 2010).

Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216
de 2003 en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se

dictan otras disposiciones (Presidente de la republica de Colombia, 2010).

Tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del territorio colombiano.
Define competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas

metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial (Congreso de la Republica, 2011).

Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. La ANH, tiene como objetivo
administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion (Presidente de la

Republica de Colombia, 2011).
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Decreto 3573 de 2011

ANLA

Resolucién 1526 de

2012

Resoluciéon 1558 de

2014

Decreto 2041 de 2014

Licencias Ambientales

Acuerdo 024 de 2018

Se crea la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector

Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Presidencia de la Republica de Colombia, 2011).

Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, se
establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal y se adoptan otras determinaciones (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo sostenible, 2012).

Mediante un procedimiento presentado a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la empresa HOCOL
S.A., presenté solicitud de licencia ambiental y entregé el Estudio de Impacto Ambiental para adelantar el proyecto
*Area de Perforacion Exploratoria CPO-160, localizado en los municipios de Granada, Fuente de Oro, Lejanias,
San Juan de Arama y Vista Hermosa, jurisdiccion del departamento del Meta (Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales, 2014).

Por el cual se reglamenta las licencias ambientales (Presidente de la Republica de Colombia, 2014).

Por el cual se hace un ajuste excepcional al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de San Juan de
Arama-Meta, adoptado mediante el Acuerdo 019 del 2001 y se dictan otras disposiciones (Concejo Municipal de

San Juan de Arama, 2018).
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Acuerdo de Escazl

(04 de marzo 2018)

Parque Nacional
Natural Sierra de La
Macarena

Plan de Manejo 2018 —

2023

Resoluciéon 1496 de

2018

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. El objetivo de este acuerdo es garantizar la implementacion plena y
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacién publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales (Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018).

Regula y formaliza la tenencia de la tierra en areas de influencia, por una atencién integral a la poblacion en zonas
aptas y legalmente permitidas y, por la armonizacién de la gestion publica, privada y de cooperacion internacional

en el AMEM (Zarate, Ruiz, Rodriguez, & Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018).

Por la cual se crea la Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental (MIDA), la cual es una instancia
participativa de dialogo en materia ambiental, que busca aportar insumos al disefio y seguimiento de politicas,
planes, programas, estrategias y proyectos para la garantia y promocién en todos los niveles y sectores del
Sistema Nacional Ambiental -SINA de los derechos de acceso a la informacion, a la participaciéon y a la justicia en

asuntos ambientales en Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Nota: Las normas son descritas siguiendo una temporalidad y no una jerarquia.
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Capitulo 5
Estado del Arte

En lo que refiere a los antecedentes, se menciona la investigacion que aborda
aproximaciones al estudio de un conflicto por la explotacidn petrolera en la Reserva
Faunistica Laguna de Llancanelo, ubicada en Malargie, Mendoza, Argentina (D" Amico,
2013). El objetivo es dar cuenta de las tensiones y dinamicas entre los diversos actores
involucrados, la ONG Oikos Red Ambiental, quien estuvo a la cabeza de las denuncias; la
multinacional Repsol, el gobierno provincial, parte de la comunidad cientifica y
pobladores; que participaron en un proceso en donde se conjugaron légicas y dindmicas
antagdnicas pero que tomaron curso en el marco del sistema de justicia.

Malargtie, es un territorio con gran disponibilidad de recursos, cuenta con la
Reserva Faunistica Laguna de Llancanelo, localizada hacia el sur de la provincia de
Mendoza, en el departamento de Malargie, Argentina, tierra de areas protegidas. La reserva
estd compuesta por una formacién lacunar salina situada en una depresion al pie de los
Andes Centrales, a 1300 msnm, cuenta con una amplia diversidad bioldgica, lo cual hace
que las actividades realizadas alli estén ligadas al turismo; fuente de ingresos para el
gobierno municipal. Dada su potencialidad hidrocarburifera y minera, sus areas de
conservacion y proteccion se solapan con estas actividades productivas, generando
tensiones y contradicciones entre los emprendimientos extractivistas y la conservacion
(D" Amico, 2013).

Debido a esto, los conflictos generados en Llancanelo y como lo describe D”Amico
(2013), se analizaron los campos Y las relaciones de poder en las interacciones entre
sociedad y naturaleza enfatizando en la dimension politica, es decir, resalta las dindmicas

de la apropiacion de los recursos y del papel del Estado como gran distribuidor y
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constructor de macro politicas. A partir de esto, se consolida una empresa llamada Repsol
de hidrocarburos en la Argentina, la cual se vincula directamente a los procesos de
privatizacion y desregulacion del mercado energético, adquiriendo poco a poco diversos
activos de compafiias locales fortaleciéndose cada vez mas y convirtiéndose en la principal
empresa de petroleo y gas del pais.

El punto de inicio de la problematica fue en mayo de 1999, cuando Repsol se
propuso avanzar sobre la explotacion petrolera de Llancanelo, apelando al uso de
tecnologias que mejorarian la captacion del crudo, para ello present6 a la Direccion de
Saneamiento y Control Ambiental (DSCA), érgano encargado de evaluar y monitorear
obras publicas y privadas, una solicitud a fin de ensayar el uso de dicha tecnologia en un
pozo experimental, la cual fue aprobada. En este sentido, resulta llamativo que el mismo
organo de aplicacion, la DSCA, haya desconocido el procedimiento establecido para
actividades como la petrolera, que claramente generan profundos impactos ambientales y
gue segun la legislacion provincial deben realizarse a través de una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA). Este atajo legal le permitio a la empresa evadir las obligaciones de la EIA
en relacion a audiencias publicas y dictamenes técnicos, en otras palabras, eludio las
opiniones y argumentaciones de comunidades locales y expertos sobre el tema (D" Amico,
2013).

Esta serie de irregularidades y arbitrariedades fueron denunciadas por diversas
organizaciones, destacandose Oikos Red Ambiental, ONG local. Lo mismo hicieron
algunos particulares, sefialando que los pozos estaban localizados dentro de la reserva. Por
su parte, el gobierno y los organismos estatales con injerencia defendian el proyecto,
resaltando los beneficios para el crecimiento economico de la provincia y la creacion de

puestos de trabajo, a la par que la empresa marginalizaba y minimizaba los
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cuestionamientos. Sin embargo, las denuncias y advertencias sobre contaminacion
persistieron, por lo que algunos organismos gubernamentales y cientificos se involucraron
mas decididamente en el conflicto. A esto se sumaba la fisonomia respecto a las
irregularidades en materia de legislacion ambiental ejecutadas desde el propio ambito
estatal, en tanto se habilitd el pozo experimental mediante un mecanismo contemplado para
actividades de bajo impacto ambiental.

Entre 2005 y 2006, por iniciativa de Oikos, se abrio una mesa de dialogo en la cual
confluyeron la empresa, los cientificos, los organismos estatales y la ONG con el objetivo
de avanzar en la delimitacion del area y el plan de manejo. Finalmente, en noviembre de
2007 se promulgo la Ley N° 7824, que establecid los limites bioldgicos de la reserva,
amplié a 80.000 has el area protegida y establecio en categorias para clasificar sus
territorios: Reserva natural manejada santuario de flora y fauna y Reserva de paisaje
protegido y Reserva natural y cultural a las tierras de propiedad privada, asimilando a la
poblacién local que habita histéricamente en la zona (D" Amico, 2013).

Por todo esto se concluyd, que en Llancanelo, los limites de la conservacion se
vieron flexibilizados y capturados por la l6gica capitalista, logrando en un mismo
movimiento, una doble legitimacién: habilitar la explotacion petrolera a la vez que se
“garantizaba” la conservacion (D" Amico, 2013). La definicion de los limites bioldgicos de
la reserva procurando no afectar la explotacion petrolera, implica la existencia ilusoria de
un “equilibrio o armonia” que asegura ambos objetivos y configura una especie de
neutralizacion de posibles resurgimientos del conflicto. Lastimosamente, no siempre este
tipo de configuraciones territoriales asegura el cumplimiento de los objetivos de la

conservacion, por el contrario, estan inmersos en el campo de poderes intervinientes en un



58

territorio y no siempre se anteponen a otras ldgicas, antes bien, pareciera que la dindmica
de acumulacién capitalista se privilegia frente a otro tipo de valoraciones.

Por otro lado, se afianza y consolida un modelo de desarrollo basado
fundamentalmente en el extractivismo. A pesar de los cambios politicos operados en la
region, con la llegada de distintos gobiernos que en algunos aspectos se diferencian de la
I6gica neoliberal de etapas anteriores, no se plantean discusiones de fondo en torno a
modelos de desarrollo alternativos. Por el contrario, la concepcién productivista del
desarrollo, sustentada en una concepcion de la naturaleza como una fuente inagotable de
recursos, sigue considerandose como la Unica via para ampliar las situaciones de bienestar
social (D" Amico, 2013).

Siguiendo con el tema, también se puede citar el proyecto "Conflictos
socioambientales: Identificacion y representacion espacial. Estudio de caso de Rio Cuarto
(Argentina) de Galfioni et al., (2013). Este fue un proyecto que tuvo el objetivo de realizar
una sistematizacion, caracterizacion y cartografia de la conflictividad socioambiental en la
ciudad de Rio Cuarto-Argentina, provincia de Cérdoba, con apoyo de un Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG). Ademas, analizaba la problematica de situaciones
conflictivas actuales y pasadas que se originan por la confluencia de usos del suelo que dan
origen a confrontaciones socio-territoriales.

Con dicha caracterizacion pretendieron aportar al ordenamiento territorial, teniendo
en cuenta la gestion ambiental. Este trabajo también buscé aportar metodologias para la
identificacion y caracterizacion de los efectos negativos que se derivan de distintos
procesos como el crecimiento urbano, el uso del territorio, etc., (Galfioni et al., 2013) lo

cual contribuye a mi trabajo como base para determinar algunas los conflictos
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socioambientales, priorizarlos y determinar las estrategias adecuadas para la minimizacion
de estos teniendo en cuenta y como prioridad el medio ambiente y la poblacion.

De manera analoga cabe mencionar también un articulo “Erradicacion de cultivos
ilicitos y desplazamiento forzado en el Parque Natural Sierra de la Macarena” de Quintero
& Restrepo (2011), que cuenta los resultados de investigacion y una evaluacion de las
estrategias antidrogas aplicadas en la zona de la macarena: fumigacion, erradicacion
manual y programas de desarrollo alternativo, en los municipios de La Macarena, Puerto
Concordia y Vista Hermosa, en los cuales se evaluaron los impactos locales de las
estrategias de erradicacion. La Macarena, se construye entonces histéricamente como una
frontera en vilo: excluida y estigmatizada, en medio de érdenes alternativos y con una
presencia indirecta del Estado. En este territorio, la politica antidroga ha traido cambios
importantes para los habitantes de los departamentos de Meta y Guaviare; estos han
enfrentado una compleja crisis dada por la caida de la economia de la coca y por
desplazamientos hacia nuevos municipios para sembrar o construir nuevos estilos de vida
(Quintero & Restrepo, 2011)

A raiz de la poca exigencia en la normatividad a la gran industria y por la presion
del gobierno por desarrollar proyectos de interés publico, que en su mayoria son proyectos
enfocados al petrdleo y mineria, en Colombia se han generado conflictos con las
comunidades en zonas de influencia directa e indirecta, conflictos como es la presion de los
pobladores para emplear mano de obra local, la destruccion de los ecosistemas, la ausencia
de control por parte de las autoridades ambientales, el desplazamiento de comunidades, etc.
Todos estos se presentaron por especificamente en Arauca a causa de la presencia del sector
petrolero, la exploracion y explotacion que adelantaron en este departamento, en un area

protegida como es en los Esteros del Lipa, dicha actividad causo reclamaciones por parte de
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las comunidades y organizaciones sociales de derechos humanos, tras los dafios
ambientales y la violacion de los derechos fundamentales y colectivos de las comunidades.
En el siguiente documento se describe la situacion de esta zona y "la caracterizacion
de los conflictos socioambientales generados por la industria petrolera en la zona de
influencia del ecosistema Esteros y Laguna del Lipa, departamento de Arauca”, localizado

en los municipios de Arauca y Arauquita (Santamaria, 2016), desde varias perspectivas

estudiaron:

1. La descripcion ambiental y de la biodiversidad del ecosistema Esteros y Laguna del
Lipa.

2. Los conflictos por tenencia y uso del suelo en la zona de influencia del ecosistema.

3. La percepcion de la comunidad local de las afectaciones sociales y ambientales

causadas por la industria petrolera en la zona de influencia, asi como las acciones de

exigibilidad de derechos interpuestas por la comunidad.

4. La elaboracion de una propuesta de veeduria a los proyectos petroleros y la
resolucion de los conflictos socioambientales en la zona de influencia del

ecosistema Esteros y Laguna del Lipa.

Después de dicho estudio, se concluy6 algunos datos como que el estero es un
ecosistema estratégico que tiene biodiversidad endémica y amenazada, que debe ser objeto
de conservacion y proteccion por parte de las autoridades ambientales encargadas, las
cuales deberian disefiar e implementar alternativas que permitan el aprovechamiento
sostenible de los recursos por parte de las comunidades. También ven necesario el

compromiso del Estado por medio de politicas que generen confianza para el desarrollo de
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proyectos que no afecten los ecosistemas estratégicos y de interés general (Santamaria,
2016). Finalmente, la importancia de que la comunidad se apoye en las organizaciones de
derechos humanos, es para formar a la poblacion en temas ambientales como el derecho
ambiental y en las herramientas juridicas con las que cuentan para exigir los derechos y que
favorezcan una mejor comunicacién entre la comunidad, el estado y las empresas privadas.

Ademas, es preciso mencionar que, dentro de los ecosistemas estratégicos
mencionados anteriormente, también se encuentran las areas de conservacion ecoldgica que
han sufrido la llegada de la actividad petrolera, una de estas, es la Amazonia, una zona
donde interacttan factores bioticos y abiodticos que es afectada por la presencia de
hidrocarburos. La industria petrolera tiene un interés especial sobre este territorio lo que
desencadena problemas socioambientales y tensiones en las comunidades, que se hacen
evidentes al pasar los afios, como consecuencia de los cambios provocados por las
actividades extractivas en los ecosistemas (Trujillo Quintero, Losada Cubillos, &
Rodriguez Zambrano, 2017). Estos distintos impactos asociados a las fases petroleras
generan resistencias dentro de las comunidades presentes, las cuales son conscientes de la
fragilidad en el territorio.

Segun Trujillo Quintero et al., (2017), en los Gltimos afios se han incrementado la
asignacién de bloques petroleros en territorio colombiano. Por ejemplo, en la Amazonia, la
actividad petrolera ha adquirido bloques para realizar las fases de exploracion, explotacién
y produccion en parte de la altiplanicie de la amazonia, generando deforestacion en zonas
densamente boscosas para instalar la infraestructura, causando grandes dafios en la fauna y
flora; ademés ha modificado la estructura social y cultural de la comunidad que no ve una
mejora en su calidad de vida con la presencia de estos alli, sino al contrario, los

hidrocarburos produce impactos en los parques naturales generando cambios en el uso del
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suelo, contaminacidn, remocidn de material para construir vias e instalaciones de pozos,
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas y la inconformidad frente al cambio de
actividad economica.

La explotacion del petroleo ha generado serios conflictos sociales y ambientales
(Arandia, Chavez, Freile, & Valle Miranda, 2011), que son poco atendidos y tenidos en
cuenta por el Estado, las entidades ambientales o por las empresas petroleras que realizan
actividades pasando por alto la legislacion. Este es un pais donde las leyes nadie las
cumple, ni las hace cumplir y se evidencia constantemente en el incumplimiento de estas, lo
cual perjudica a los sectores mas vulnerables y al ambiente, pero si beneficia los grandes
capitales y empresas.

Todo esto da a entender que los conflictos socioambientales de caracter local y
regional logran articular diferentes actores y en algunos casos logran detener proyectos
extractivistas con ayuda de la legislacion, que rara vez funcionan a favor de la comunidad,
sin embargo, esto no es suficiente, no hay capacidad para articular a nivel nacional las
influencias politicas ambientales sectoriales (Vélez Torres & Ruiz Torres, 2016), ya que
todas las politicas se han convertido en estrategia de privatizacion de las distintas empresas,
que buscan controlar los territorios para generar la suficiente confianza a otros para invertir
en esta actividad causando freno en una economia ajena a la extractivista y que reprime la
oposicion a nivel local que se manifiesta en movimientos sociales, que emergen como
resultado del mal aprovechamiento y abuso de su territorio.

En definitiva, antes de dar aprobacion a tantos proyectos es necesario encontrar una
sostenibilidad y una coordinacion en la politica tanto de hidrocarburos como de

conservacion de ecosistemas, en donde se respete y conserve las areas protegidas y se
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compense de forma adecuada; llegando al punto de evitar la realizacion de proyectos
econdmicos en este tipo de zonas.

Para concluir, los trabajos mencionados se presentan como aporte y reflexion sobre
los distintos conflictos socioambientales que se generan a partir de cualquier proyecto que
se desea realizar sea a nivel rural, urbano, regional o nacional. Del mismo modo muestra la
necesidad de conciliar entre los sectores afectados, teniendo en cuenta los intereses de cada

uno y permitiendo la participacion democratica de todos los actores intervinientes.
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Capitulo 6
Metodologia
Disefio Metodoldgico

La investigacion reunid distintos procesos sistematicos que se fueron aplicando a un
estudio de caso. Existieron aproximaciones para indagar, como fue el enfoque cualitativo y
cuantitativo. En esa ocasion se desarroll6 un enfoque cualitativo, empleando procesos
cuidadosos y metddicos para generar conocimiento e informacion. En este enfoque se
utilizé algunos pasos para ayudar a la investigacion como fue: la observacion, el
planteamiento de ideas y la proposicion de nuevas observaciones que ayudaron a generar
otras. La investigacion cualitativa, se define, como el desarrollo de procesos descriptivos e
interpreta acciones, lenguajes, hechos funcionalmente relevantes y los sitGa en una
correlacion con el mas amplio contexto social, interpreta la realidad humana y social con
intereses practicos y propdsitos de ubicar y orientar la accién humana y la realidad
subjetiva (Martinez Rodriguez, 2011)

Por su parte, el enfoque cualitativo puede desarrollar preguntas antes, durante o
después de empezar la recoleccién y el analisis de los datos; al mismo tiempo sirve para
descubrir y priorizar preguntas importantes, que de manera dindmica resulte un proceso
satisfactorio, sensible y se inmersa con el ambiente en el cual se realice la investigacion y
asi se establezca informacion que aporte datos y permita adentrarse para la verificacion de
la factibilidad del estudio (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, Baptista Lucio,
Méndez, & Mendoza, 2014).

En este caso, el proceso cualitativo se realizo determinando una muestra,
recolectando informacion y analizando lo recogido en el proceso de campo. Igualmente, los

estudios cualitativos tienden a comprender la realidad social como un proceso historico de
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construccion en el cual se involucra a los actores sociales rescatando su interioridad; a su
vez, ellos conocen desde afuera y desde adentro el objeto o situacion que permite el
acercamiento a la comprension en la totalidad, todo esto, construido por los miembros de la
sociedad. Por tanto esta investigacion permitio la comprension de sentido, la orientacion y
liberacion de la accién humana por medio de la interaccion entre el sujeto que estudia, que
investiga y el objeto estudiado (Martinez Rodriguez, 2011).

Algunas caracteristicas de este tipo de investigacion segun Martinez Rodriguez

(2011) son:

o No parte de hipdtesis, busca generar teorias a partir de los resultados obtenidos.

o Tiene una metodologia holistica

o Produce datos descriptivos, trabaja con las propias palabras de las personas y con

las observaciones de su conducta.

o Los estudios se realizan con individuos, grupos, comunidades u organizaciones.

o Utiliza técnicas para la recoleccion de informacion: (directa, participante) la
entrevista cualitativa (estructurada o no estructurada) y la investigacion no intrusiva
(incluye el estudio de documentos), entrevistas, historias de vida, observacion

etnografica, testimonio focalizado

o Este enfoque evalla el desarrollo natural de las situaciones, sin manipular ni

estimular la realidad.

Por otro parte, dentro del enfoque cualitativo se desarrollo la investigacion - accion,

la cual considera la situacion desde un punto de vista de los participantes, describiendo y
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explicando con el mismo lenguaje y sentido comun de ellos, las acciones humanas y sus
situaciones sociales cotidianas. A su vez, esta contemplo los problemas desde el punto de
vista de quienes estan implicados, para tener como objetivo, generar conocimiento y
acciones Utiles que empoderen a la poblacién para construir y utilizar su propio
conocimiento.
En este marco metodoldgico, se describid la poblacidn de estudio, los instrumentos
a utilizar que fueron: observaciones, entrevistas, anotaciones de campo y se estructurd
mediante algunas etapas que fueron:
o En la primera, se describié la informacidn primaria y secundaria, con el fin de
conocer aquellos aspectos relevantes que aportaron al reconocimiento de los
diferentes conflictos socioambientales, como resoluciones, manifestaciones,

articulos de periodicos, paginas de internet, etc.

o En segundo lugar, se encaming a caracterizar los posibles conflictos
socioambientales en la zona afectada por la expedicidn de la licencia ambiental a la
exploracién petrolera, mediante la matriz Vester y el arbol de problemas a partir de

las entrevistas realizadas a la comunidad.

o Por ultimo, se planted estrategias hacia la minimizacion de los conflictos, partiendo
desde la interpretacién y perspectiva de la comunidad, teniendo como prioridad las

areas estratégicas, los bienes y servicios ambientales que estos brindan.

Hay que mencionar, ademas, que en el proyecto se incluyo varios tipos de
investigacion, de técnicas y de algunos procedimientos (Arias, 2012), que se fueron

utilizando para desarrollar la indagacion de la siguiente pregunta de investigacion ¢De qué



67

manera afecta el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de San Juan de Arama los
conflictos socioambientales generados por la exploracion petrolera y la aprobacion de la
licencia ambiental en el AMEM?

El nivel de la investigacion fue tanto descriptivo como explicativo (Hernandez
Sampieri et al., 2014), parti6 de la caracterizacion del hecho, para establecer la base del
conflicto y el comportamiento de una poblacion a partir de la decision de otorgar una
licencia para el proceso de exploracion en un area especial. Se uso el estudio descriptivo
porque este consiste en describir situaciones, en detallar como son y se manifiestan los
conflictos; se recogid informacion de manera independiente y conjunta. De ahi, con el
estudio explicativo, se establecio algunas de las causas de los conflictos, se centro en
explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifestd. De manera
analoga, se busco encontrar el por qué la poblacion se opone y por qué se generan
conflictos socioambientales, mediante el establecimiento de las relaciones causa-efecto,
teniendo en cuenta a los principales actores afectados. A continuacién, se describe cada una

de las etapas.

Fase 1 Preparatoria, recoleccion de informacion

Esta fase tomo la propia formacion investigadora, los conocimientos y se planificd
las actividades que se ejecutaron. El proyecto se realizo siguiendo un método cualitativo,
mediante acciones que ayudaron a profundizar el problema, a recolectar y analizar
informacion permanentemente. También se describio la situacion del municipio frente a la
Ilegada de la empresa privada al AMEM, los conflictos socioambientales, la legislacion

ambiental y los acontecimientos que sucedieron mediante la recoleccion de informacion.
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Fase 2 Trabajo de campo

La investigacion fue de tipo cualitativo con muestras cualitativas que no fueron
usadas para representar a la poblacién, debido a que fueron casos aproximados que
proporcionaron un sentido de comprension de la situacion. En esta ocasion se asimilo la
investigacion a un estudio de caso en donde los intervalos de investigacion cualitativa
variaron a medida que avanzo el caso. Esta investigacion utilizé muestras no probabilisticas
o dirigidas debido a que la eleccidn se realizé dependiendo de las razones e interes

relacionados con las caracteristicas de la problematica.

Los tipos de muestras que se utilizaron en la investigacion, fueron las no
probabilisticas o dirigidas, cuya finalidad no fue la generalizacidn en términos de
probabilidad. Es una técnica de muestreo donde las muestras que se recogen en un proceso
no brinda oportunidad a toda la poblacion de ser seleccionados depende de circunstancias o
razones, puede llamarse también autoseleccionada, ya que las personas se propusieron
como participantes en el estudio o respondieron a una invitacion. A su vez, existen
muestras orientadas a la investigacion cualitativa (Hernandez Sampieri et al., 2014),
remiten a muestras no probabilisticas. Un ejemplo de ello, es la muestra homogénea, la cual
evidencia que las unidades a seleccionar poseen un mismo perfil, caracteristicas o
comparten rasgos similares con el proposito de centrarse en el tema a investigar o resaltar
situaciones 0 procesos en un grupo social.

La poblacion que fue tomada en cuenta en la investigacion, fue seleccionada
mediante el proceso de muestreo no probabilistico o dirigido, lo cual significé que todos los
elementos en este caso los habitantes del municipio, tienen poca probabilidad de ser

seleccionados. Ya teniendo la poblacion se procedié a establecer las técnicas de recoleccion
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de informacion necesaria. Algunas técnicas utilizadas fueron: entrevista, analisis
documental y la observacion directa; a su vez, se usé instrumentos para recoger
informacidén como formatos de cuestionario, grabadoras, diario de campo, material de
periodistico, informacion bibliogréfica, etc.; y una vez realizada la revision de la literatura
se comenzd con el diligenciamiento de otras técnicas como fue las entrevistas.

A partir de esto, se genero el diagnostico con base en la informacién primaria 'y
secundaria sometida a evaluacion y se paso a construir la matriz Vester, con el fin de
identificar causas y efectos de la situacion problema; adicionalmente, y con la ayuda de las
entrevistas que se llevaron a cabo con los pobladores locales, se identificaron los posibles y
eventuales impactos socioambientales en el ecosistema desde la perspectiva de la
comunidad. Igualmente, se elabord el arbol de problemas. Después de obtener los datos,
estos fueron sometidos a una clasificacion, se registro el respectivo analisis y el resultado

de la valoracién de la informacion dada por la poblacion.

Fase 3: Caracterizacion de los conflictos ambientales mediante la metodologia

Matriz Vester y andlisis cualitativo.

Con el fin de valorar los problemas y priorizarlos se utilizo la matriz de Vester,
desarrollada por el aleméan Frederic Vester, como una técnica que facilita la identificacion y
determinacion de las causas y consecuencias de una situacion problema (Santamaria, 2016)
En esta técnica se toman las variables (Conflictos socioambientales) y se califica la
relacion, dependencia o causalidad existente entre ellas. El puntaje va de cero (0) a tres (3),
siendo tres (3) una relacion directa entre las dos variables; dos (2) se refiere a una relacion
indirecta entre las dos variables, o directa pero no se cuenta con suficiente informacion; uno

(1) seria una relacion indirecta, pero con escasa informacion y, finalmente, se califica con
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cero (0) cuando no existe ninguna relacion, dependencia o causalidad entre las dos
variables. Al final se calculan los totales por filas y columnas, la suma de los totales por
filas conduce al total de los activos y la suma de cada columna conduce al total de los
pasivos.

El camino a seguir, segun Espinosa (2013), es lograr una clasificacion de los
problemas de acuerdo a las caracteristicas de causa-efecto de cada uno de estos. Para ello se
siguen los siguientes pasos:

1. Se construye un eje de coordenadas donde en el eje X se situaran los valores de los

activos y en el Y el de los pasivos.

2. Se toma el mayor valor del total de activos y se divide entre dos, lo mismo con los
pasivos. A partir de los valores resultantes se trazan sobre los ejes anteriores lineas
paralelas al eje X si se trata de los pasivos y al eje Y si se trata de los activos. Lo
anterior facilita un trazado de dos ejes representados por las perpendiculares
trazadas desde de los ejes originales, que permite la representacion de cuatro (4)
cuadrantes, ubicando sobre ellos a cada uno de los problemas bajo anélisis. La
grafica clasifica los problemas descritos en la Matriz de Vester en cuatro (4)
criterios que ayudaran a identificar que problemas son causas y cuales

consecuencias.

3. Se realiza un analisis, el cual permite comprender aspectos claves a la hora de
buscar el origen de los impactos socioambientales, teniendo en cuenta el uso del

suelo y la ubicacion de los pozos petroleros.
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4. Tambien, se construye un arbol de problemas, Gtil para jerarquizar los problemas
expuestos en la matriz de Vester. Es un método sencillo y facil para identificar el

problema central, sus causas y sus consecuencias.

Fase 4: Formulacion de las estrategias de minimizacion

La investigacion se desarrollé de forma integral, es decir, documental y de campo.
La forma documental, se baso en la obtencion y andlisis de informacidn proveniente de
materiales impresos u otros tipos de documento, mediante la consulta de material
bibliografico y hemerografico. En cuanto a la investigacidén de campo, consistié en la
recoleccion de datos directamente del municipio de San Juan de Arama, mediante
entrevistas que se realizaron a la poblacion, ya que este es uno de los municipios afectados
y como resultado han manifestado su inconformidad por medio de diferentes mecanismos
de participacion ciudadana, resaltando su oposicion a la introduccion de la actividad
petrolera en su territorio.

Teniendo la recopilacion de informacion y la respectiva valoracion y evaluacion, se
propusieron ideas o estrategias enfocadas a la minimizacion o prevencion de los conflictos
socioambientales plasmadas en un documento, teniendo en cuenta los aportes de la
comunidad, debido a que ellos son los principales actores y con los cuales se establecieron
vinculos que fortalecen el compromiso hacia la proteccion y conservacion de los recursos
naturales que brinda la naturaleza y que ellos mismo disfrutan a diario. Para esto es
necesario incentivar la educacion ambiental en la comunidad para crear el sentimiento de
cuidado y responsabilidad frente a los bienes y servicios proporcionados por el ecosistema

y que son el soporte de sus actividades economicas. A continuacion, se muestra la matriz



metodolodgica, que resume los objetivos y actividades realizadas con la metodologia

anteriormente explicada (Tabla 2)
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Tabla 2
Matriz Metodoldgica(Elaboracion Propia)
Objetivos Especificos Técnicas Actividades
Documentos Revisién y recoleccién de informacién primaria y secundaria

Determinar la informacion
existente frente a la licencia
ambiental otorgada para la
exploracién petrolera en el

AMEM

Observacion
Directa participante
pasiva y
observacion
indirecta
Anotaciones de
campo

Medios

audiovisuales

Entrevistas semi-
estructurada y

esquematica

Observacion del entorno

Seleccionar personas para obtener informacion requerida

Apuntar lo observado. Narracion minuciosa y periddica de las experiencias vividas y los

hechos observados

Grabar entrevistas realizadas (Audio)

Escoger el personaje a entrevistar
Visitar al municipio de San Juan de Arama. Entrevistar a la comunidad para obtener
respuesta verbal a los interrogantes planteados. Se parte de un cuestionario o guia de

preguntas con elementos clave que se quieren investigar o profundizar.
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Caracterizar los conflictos
socioambientales derivados
de la actividad petrolera
aprobada por la licencia
ambiental utilizando la

metodologia Matriz Vester

Proponer estrategias para la
minimizacién de los CSA
generados a partir de la
actividad petrolera aprobada
por la licencia ambiental en el

AMEM

Trabajo de campo
Analisis
documental
Triangulacién de

datos

Matriz Vester

Arbol de
problemas
Sensibilizacion
ambiental y
Educacion

ambiental

Politicas publicas

Realizar entrevistas a la comunidad

Describir anotaciones de observacion directa: Interpretativas y personales

Analizar informacion obtenida

Analizar datos obtenidos por medio de Software

Valorar los problemas y priorizarlos

Identificar y determinar las causas y consecuencias de la situacién problema
Clasificar los problemas de acuerdo a las caracteristicas de causa-efecto
Jerarquizar los problemas expuestos en la matriz de Vester

Identificar el problema central, sus causas y sus consecuencias

Usar diferentes herramientas para alcanzar los objetivos y dar facilidad a adoptar conductas
gue fortalezcan la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente,

proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales.

Proponer acciones que den respuesta a algunas demandas de la comunidad, con el fin de

aliviar problemas socioambientales.

Nota: Explica las actividades a realizar para cada uno de los objetivos
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Tabla 3
Cuadro Metodologico(Elaboracién Propia)
NOMBRE DEL PROYECTO
Andlisis de los conflictos socio ambientales a partir de la expedicion de la licencia ambiental para la exploracion petrolera en el sector de AMEM
municipio San Juan de Arama
In'\:/légicg:\én ENFOQUE ALCANCE DISERO
19 Cualitativa Descriptivo Investigacion Accion
Aplicada
i De qué manera afecta el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de SJA los
PREGUNTA DE INVESTIGACION conflictos SA generados por la aprobacion de la licencia ambiental en el AMEM para la
exploracion petrolera.
OBJETIVO GENERAL Analizar los conflictos socios ambientales generados por la expedicion de la licencia
(Corresponde al Foco de Analisis seleccionado) ambiental para la exploracion petrolera del AMEM en el municipio de SJA
MOMENTOS DEL DISENO
2 . INTERES A .
2 SUB-CATEGORIAS - INTERES PRACTICO INTERES EMANCIPATORIO
T TECNICO
Z ) OBSERVAR ACTUAR PENSAR
<Z( CATEGORIA CONOCIMIENTO: Son a priori y 3 REELEXIONES
w emergen del planteamiento teorlco.gue desea DIAGNOSTICO TRABAJO DE CAMPO - QUE SE TRANSFORMO?
[a] corroborarcon la observacién TECNICA:
) : = .
< . . Observacion TECNICA: , TECNICA:
o CATEGORIA ACCION: Son emergentes a - N Analisis documental
. : L Participante Entrevista e :
8 partir de la estrategia de evaluacion con la que Analisis de entrevistas
| desea transformar la practica. Esta es la
:: intervencion emancipatoria INSTRU_MENTO: INSTRUMENTO: INST_RUMENTO:
O Anotaciones de . . Matriz de Vester
Entrevista semi estructurada P
Campo Documentos Técnicos
Conflictos generados por la aprobacion de las
licencias ambientales
CONOCIMIENTO
Afectacion del bienestar y calidad de vida de
los habitantes de SJA
ACCION Andlisis de los conflictos

Nota: Enfoque Metodolégico
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Capitulo 7
Resultados y Analisis de Resultados

Para fundamentar los conflictos socioambientales que ha generado la expedicion de la
licencia ambiental para la actividad petrolera en el AMEM, se recurrio a distintas fuentes de
informacion que permitié conocer la forma como la poblacidon local vive el tema de la industria
petrolera y la permisividad de las autoridades ambientales. Buscando esta informacion, se
encontraron algunos documentos como fuente secundaria.

De igual manera, se recopil6 la normatividad, articulos periodisticos, copias del derecho
de peticion establecido por la comunidad, la respuesta al derecho de peticién contestado por las
entidades ambientales, carta dirigida al presidente y adicionalmente, como fuente de informacion
primaria se socializ6 directamente con algunos miembros de la comunidad del municipio de San
Juan de Arama; una poblacién directa e indirectamente afectada por la actividad petrolera en el
AMEM. Con ellos se llevo a cabo entrevistas semi-estructuradas con el fin de establecer la
percepcion acerca de los conflictos socioambientales sobre las areas protegidas en jurisdiccion

del municipio.

Recoleccién de Informacion: Informacién Secundaria

El AMEM es una de las zonas de alto interés ambiental por ser reserva de la biosfera,
patrimonio de la humanidad, un santuario de fauna y flora, un gran potencial hidrico y un sitio
con variedad de ecosistemas estratégicos dentro de su territorio. Dentro de esta area se localizan
terrenos sujetos a normatividad especial y ecosistemas con funciones de albergar, proteger o
conservar los recursos naturales. Sin embargo, a pesar de estar protegida por normatividad la
cual delimita el AMEM vy las actividades que segun las categorias de ordenamiento se pueden

realizar, mencionadas en el decreto 1989 de 1989 y el decreto 1076 de 2015, se ha permitido y
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promovido la realizacién de proyectos que van en contra de la conservacién por parte del Estado,
las entidades ambientales mas la misma comunidad, que por desconocimiento o desinterés,
también hacen uso inadecuado de este territorio, transformando los ecosistemas y creando
conflictos socioambientales como consecuencia de las actividades antropicas y de proyectos
productivos y de infraestructura (CORMACARENA, 2015).

La creacion del decreto 2041 de 2014 agilizo los tramites de licencias ambientales,
Ilamada licencia exprés, buscando acortar el tiempo en que se aprueban proyectos de
infraestructura, mineria e hidrocarburos, provocando la pérdida en el nivel de exigencia sobre
proyectos de alto impacto como la actividad petrolera y ocasionando otros altercados. Segun M.
Martinez (2016), en Colombia la legislacion no solicita licencias ambientales para la fase de
estudios pero si para la fase de perforacion exploratoria y explotacion. Por ejemplo, la empresa
Ecopetrol S.A, después de haber realizado estudios sismicos necesarios, la empresa contrato los
estudios socioambientales para solicitar la licencia en el Area de Perforacion Exploratoria
denominada APE-CPQO9-, ubicada en jurisdiccion de los municipios de Acacias, Castilla La
Nueva, Guamal, Cubarral y San Martin de los Llanos. Al adquirirla inicié la construccion y
preparacion para el proceso, sin embargo, esto desencadeno protestas y debates publicos que
durante los altimos afios han sido repetitivos en los diferentes municipios donde quieren realizar
exploracion y explotacion petrolera. Como consecuencia de esto, distintas personas y
comunidades presentaron solicitudes para formar parte del proceso de aprobacién de la licencia
ambiental solicitada a la ANLA; y como era de esperarse, las Juntas de Accién comunal
solicitaron una audiencia publica para presentar quejas, inquietudes e inconformidades por los

posibles dafios causados durante los estudios sismicos. En consecuencia, se ha iniciado una larga



66

disputa en los escenarios juridicos, sociales y politicos, como también el debate publico y los
enfrentamientos entre la comunidad y la empresa petrolera.

Adicionalmente y a partir de estas situaciones se ha empezado a identificar los problemas
socioambientales que se presentan en la zona por la aprobacion de una licencia ambiental para
realizar la actividad petrolera. Por consiguiente, la comunidad afirma y los describe: agotamiento
y contaminacion del agua, afectacion del medio bidtico, contaminacion atmosférica,
deforestacidn, contaminacion por ruido, contaminacion del suelo, alteracion del paisaje,
generacion de olores, etc.; los cuales afectan fuertemente la estabilidad ecoldgica. Entonces el
surgimiento de estos conflictos ha estimulado el surgimiento de acciones colectivas de
comunidades que se resisten al incremento de actividades extractivas en su espacio, demandando

proteccion del ambiente y restitucion de bienes y recursos afectados, exigiendo sus derechos.

El conflicto socioambiental en San Juan de Arama relacionado con los impactos de
la actividad petrolera de Hocol. Los diferentes problemas del sector petrolero han propiciado
en San Juan de Arama el surgimiento de diferentes conflictos entre las comunidades y las
empresas privadas, entre las entidades ambientales y las organizaciones sociales, debido a
incumplimientos en los acuerdos y compromisos establecidos por las empresas petroleras. Como
resultado y al ver esta inconformidad, se hizo una revision en sitios web de medios masivos de
comunicacion en donde se evidenci6 el desarrollo constante de protestas que fueron
desencadenadas a partir de la aprobacion de la licencia y realizadas por distintas organizaciones
sociales gque estan en contra de dicha situacion, Dentro de estas noticias se resaltan las que

permitieron y provocaron la suspension de dicha situacion como:

1. Diario de todos EXTRA. El Meta unido contra las petroleras tras falta de soluciones

(17/marzo/2016).Los ciudadanos han decidido manifestarse para detener a la locomotora
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minero-energética que quiere acabar con los recursos hidricos del departamento. Es por esa
razén que los ciudadanos del municipio de San Juan de Arama unieron sus voces para
mostrar la postura que tienen frente al lio con las petroleras. Estos a su vez, no desean que
estas entidades trabajen més en las aguas del Guejar o del Ariari y las razones son varias,

pues muchos son campesinos que dependen de los recursos naturales para sustentar su

forma de vida (Llano Extra, 2016).

Lua chdedarrs e o e ds Arems 50 riero o comire o b esplocié e ptrtho,

El Meta unido contra las petroleras
ras falta de soluciones

Figura 6. ElI Meta unido contra las petroleras (Llano Extra, 2016)

Revista Dinero: Campesinos quieren echar a las petroleras de 13 municipios en La
Macarena (14/junio/2016). Un grupo de campesinos prepara una tutela para tumbar la
licencia del bloque CP0-16 de Hocol (filial de Ecopetrol), dijo un vocero de la Mesa
Hidrica de San Juan de Arama a Dinero. El argumento es simple: si la licencia de
Hupecol se cay6 por estar cerca de Cafio Cristales la de Hocol correra con la misma
suerte porque es parte de la misma area protegida. “Estos municipios tienen corredores
bioldgicos que mantienen la salud de la biodiversidad por eso se cred el Area Especial de
Manejo de la Macarena (AMEM) integrando desde Sumapaz hasta San José del
Guaviare. Cualquier actividad petrolera en esta zona causa efectos irreversibles en el

medio ambiente”, advirtio Juan Garcia vocero de la colectividad. Posteriormente
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buscaran mecanismos de revocatoria de varias licencias de la zona que consideran

ilegales (Dinero, 2016b).

SVESSONSTS ITENCTUL BEBOMEMD. TEDGOC WM (PHGN FIWCKSPESIWE e ) @

Campesine echar a las petroleras de 13 municipios en La Macarena 000

Campesinos quieren echar a las petroleras de 13
municipios en La Macarena

EnS n rev ncia argumentando que tienen el mismo derecho a un ambiente
sano

Figura 7. Campesinos quieren echar a las petroleras (Dinero, 2016b)

El Tiempo: Hocol comienza a explorar en area clave para no importar crudo
(08/agosto/2016). Hocol, hace presencia en la zona desde hace cinco afios, cuando el
bloque le fue adjudicado por la ANH, tiene desde hace dos afios la licencia ambiental
expedida por la ANLA y los permisos respectivos de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena. El bloque CPO-16 esta en
jurisdiccion de los municipios de San Juan de Arama y Vista Hermosa (Meta). El bloque
CPO-16 esta al norte del AMEM, en la que la actividad de hidrocarburos esta permitida
desde la creacion del area (decreto 1989 de 1989). “Ese decreto denomina la parte norte
como un area de zona de produccién, donde la actividad de hidrocarburos es permitida,
mientras en la parte sur del Distrito de Manejo Integrado Ariari- Guayabero, el mismo
decreto taxativamente prohibia la actividad de hidrocarburos”, dice Guillermo Fonseca,

presidente de Hocol (El Tiempo, 2016).
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Hocol comienza a explorar en area clave para no
importar crudo

Hara primer pozo de un blog e parte de zona que aportars el 30 % de la produccion del pas.
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Figura 8. Hocol comienza a explorar (El Tiempo, 2016)

RCN Radio: Cabildo abierto en San Juan de Arama para dirimir exploracion petrolera-
RCN Radio (31/agosto/2016). Argumentando que lo hacen “en defensa del agua y el
territorio”, el Concejo Municipal de San Juan de Arama, Meta, convocd para el préoximo
sabado 10 de septiembre la revocatoria de la Licencia 1558 expedida por la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales ANLA para la empresa Hocol. Ramiro Moreno, dijo
“el impacto de la industria petrolera es un golpe mortal para la biodiversidad en una zona
declarada patrimonio de la humanidad por ser conjuncion de multiples ecosistemas”. Esto
con base en que el blogue asignado a Hocol hace parte del Area de Manejo Especial de
La Macarena AMEM (RCN Radio, 2016).

Departamento del META: Desde el Congreso de la Republica, el secretario de Medio
Ambiente socializ6 proyectos de hidrocarburos (24/marzo/2017). El secretario de Medio
Ambiente, Oswaldo Avellaneda, junto con representantes de los municipios de Acacias,
El Dorado, Puerto Rico, Lejanias, Granada, San Juan de Arama, Villavicencio y Mesetas,
dieron a conocer las razones ante las autoridades ambientales sobre los perjuicios de la
exploracién y explotacion en las reservas naturales del Departamento. Durante la
audiencia se record6 que en las reservas naturales de La Macarena y el Ariari esta vigente

la licencia 1558, que autoriza la exploracion y explotacion petrolera en 160 pozos, lo cual



70

afecta las fuentes hidricas y el ecosistema en estas zonas del Departamento. En esta
audiencia publica estuvieron presentes diferentes autoridades ambientales, el Ministerio
del Medio Ambiente, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de
Agricultura, Cormacarena, Ecopetrol y Hocol, estas ultimas las empresas que tienen las

licencias para la explotacion (Gobernacion del Meta, 2017).

Desde el Congreso de la Republica, el secretario de Medio Ambiente socializé
proyectos de hidrocarburos

AUDIENCIA PUBLICA EXPLOTACION PETROLERA EN EL AREA
DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA - Marzo 23 do 2017

Marzo 24 de 2017

Boletin de prensa N° 2181

Figura 9. Audiencia publica por el AMEM (Gobernacion del Meta, 2017)

Semana Rural: Petréleo y deforestacion, las amenazas que enfrenta La Macarena
(24/abril/2018). Precisamente, un reporte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), publicado en 2017, indica que en el AMEM hay 16 proyectos,
obras y actividades en estado de seguimiento. De estos, 14 corresponden a explotacion de
hidrocarburos.

Pero al preguntar por la posicion de la administracion departamental sobre el posible
ingreso de empresas petroleras y mineras al AMEM, el funcionario solo sefiala

que “existen zonas ambientales estratégicas donde bajo ningin motivo pueden ingresar
dichas industrias” La petrolera Hocol tiene control sobre el bloque CPO -16, el proyecto

gue adelantan alli tiene como fin explotar a cielo abierto las arenas bituminosas
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encontradas cerca de los rios Guejar y Ariari (Semana Rural, Charrupi, & Castafieda,

2018)

Petréleo y
deforestacién, las
amenazas que enfrenta
La Macarena

-

=

Figura 10. Petrdleo y deforestacion (Semana Rural et al., 2018)

Posicion de las organizaciones municipales. Los campesinos cansados de la
inoperancia y negativa respuesta de las autoridades ambientales, el 13 de septiembre de 2016, el
sefior Juan Rodrigo Garcia redact6 una carta abierta dirigida al presidente expresando lo

siguiente (Anexol. Carta abierta):

"Respetado Sefior Presidente: Me tomo el atrevimiento de escribirle como el campesino y
compatriota suyo que soy, no como el filésofo, no como el defensor de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, no como el director de la emisora comunitaria
Camaxagua Stéreo..."(Garcia, 2016, p.1)

"Actualmente en el AMEM hay varias licencias ambientales vigentes y otras en tramite
para actividades no compatibles con estas Areas Protegidas,..." (Garcia, 2016, p.2)

El habitante expresa los deseos de una comunidad decidida a no tener actividad petrolera
en sus ecosistemas, expresandolo:

"Que pena sefior Presidente, pero hay que tomar la decision de revocar las licencias

ambientales ilegalmente expedidas por la ANLA, porque a la biodiversidad y a los corredores del
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germoplasma de nuestros ecosistemas no los podemos mandar a voltear por otro lado. O se
protegen y se conservan, o nos despedimos del agua y de la biodiversidad..." (Garcia, 2016, p.4)

Asi mismo, realizaron un debate en la Asamblea Departamental del Meta sobre el
AMEM, el dia 17 de noviembre de 2016, en el cual participaron distintos panelistas y miembros
de las mesas hidricas organizadas, uno de los voceros de la mesa hidrica fue Juan Garcia, quien
dijo:

"EI AMEM tiene una importancia en el territorio, alli confluyen los ecosistemas andinos,
orinocense y macarenico. En este territorio se esta desarrollando una serie de proyectos hay mas
de 20 licencias activas al interior del &rea" (Nat siona novogratense, 2016a).

Adicionalmente en el video menciona Nat siona novogratense (2016a):

"Este debate se tiene que dar en el escritorio politico, en donde se toman las decisiones y
en el &mbito juridico, ademas, estamos interviniendo por medio de acciones de tutela. Hay una
en el Tribunal Superior del Meta, se esta esperando el fallo en donde se solicita al ANLA 'y
Cormacarena que detengan este proceso hasta tanto no se realice una audiencia publica, que dé la
oportunidad de clarificar realmente todos los impactos que esto generaria".

Ante esta accion de tutela mencionada anteriormente, la respuesta dada fue:

El siete (07) de diciembre de 2016, en la ciudad de Villavicencio, Meta, los ciudadanos
José Manuel Tabares Montes, Juan Rodrigo Garcia Fernandez y Luz Amparo Villa Arias,
acudieron a la accién constitucional de tutela invocando la proteccion de sus derechos
fundamentales de peticion, agua, medio ambiente y salud, los cuales consideran vulnerados por
la ANLA con la expedicion de la licencia ambiental No. 1558 del 19 de diciembre del afio 2014

otorgada a la empresa petrolera Hocol S.A con el objetivo de adelantar el proyecto "Area de
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perforacion exploratoria CP0-16" (Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura del Meta, 2016, p.1)

También la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del
Meta (2016), manifiestan los actores en su condicion de representantes de la Mesa Hidrica de
San Juan de Arama que:

"La difusion del proyecto de "Area de Perforacion Exploratoria CPO- . 16" no se ha
realizado de manera eficiente pues en la vereda El vergel perteneciente al municipio de San Juan
de Arama la socializacion del mismo se realiz6 con pocas personas y que por su parte la empresa
HOCOL S.A no entrego el proyecto en mencién a la personeria municipal para que se realizara
la respetiva publicacion y que por su parte en el Consejo Municipal del municipio de San Juan de
Arama ha informado del proyecto pero que dicha comunicacion ha sido paupérrima” p.2

También afirman:

Que la validacidon del proyecto no se hizo a través de un proceso de participacion
ciudadana debidamente informado y que representara el sentir de las mayorias, pues el mismo se
validé con la firma de un pequefio grupo de personas entre ellos el presidente de la junta de
accion comunal dé la vereda El Vergel. Los accionantes, recurrieron a la accion de tutela para
proteger los derechos fundamentales de peticién, agua, medio ambiente y salud, pero mediante
este derecho resolvio, ver Anexo 2. Derecho de peticion (Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, 2016).

Sin embargo, no encontraron respuesta positiva alguna, la organizacion social Mesa
Hidrica de San Juan de Arama realizo distintas campafias de presion en contra de Hocol en la
region, segun Luz Amparo Villa, miembro de la mesa, estaba en marcha una solicitud de cabildo

abierto a la que seguira probablemente una audiencia publica ambiental, sin descartar el uso de
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otros mecanismos legales como tutelas y acciones populares. También manifestd que se
aprovechard la Audiencia Publica del proximo 23 de marzo del 2017 en el Congreso de la
Republica para que 19 municipios de la zona le digan a Colombia y el mundo que “Agua Si,
Petroleo No”, debido a que no conciben que el Gobierno Nacional quiera cambiar la vocacion
agricola, pecuaria, ganadera y turistica, por la del petréleo(Villalobos, 2017a).

De ahi que, la comunidad ha seguido protestando mediante diferentes actividades como
un manifiesto publico del AMEM llamado Marcha Social del Ariari: Agua Si-Petroleo No;
realizado en Granada, Meta el 15 de diciembre de 2016en rechazo de empresas minero-
energeéticas mediante acciones civicas solicitando la revocatorias de las licencias al no existir una
planeacion ordenada para preservar y proteger el territorio, en donde debe primar el principio de
prevencion y precaucion amparados por la ley y la corte constitucional (Nat siona novogratense,
2016b).

Audiencia publica. La audiencia publica en proteccién del AMEM vy la seguridad
alimentaria se realiz0 el dia 23 de marzo de 2017, en donde hicieron presencia varios panelistas
como: Oscar Vanegas Angarita, Luz Amparo Villa, Juan Garcia, entre otros. Dentro de estos
estuvo el representante del Partido Liberal Angelo Villamil exigiendo al gobierno nacional tener
en cuenta la vocacion del suelo del territorio como agricola y no como petrolero. El representante
presidio la audiencia en el Congreso con el fin de pedir la presencia en los territorios del AMEM
debido a la expedicién de la resolucion 1558 de 2014 otorgada por el ANLA a la empresa Hocol
S.A. para explorar hidrocarburos lo cual provoca afectacion a la poblacion del Meta. A su vez
menciona la necesidad de tener politicas publicas que eviten la explotacion petrolera en la

reservas de La Macarena y el Ariari (El Espectador, 2017).
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De igual modo, el ingeniero Oscar Vanegas, manifestd su inconformidad por la presencia
de la actividad petrolera ya que es abrir la puerta a dafiar y afectar los ecosistemas al usar
quimicos toxicos; mas aun, el problema en Colombia es la politica petrolera, en donde el pueblo
no es consultado para decidir si quiere o no la realizacién de actividades tan nocivas para el
territorio(Audiencia Publica AMEM 23 marzo 2017a40scar Vanegas, 2017). Se menciona
también a la sefiora Luz Amparo Villa, miembro de la Mesa Hidrica de San Juan de Arama, la
cual dijo:

"Llevamos dos afios trabajando desde las bases, con movilizaciones civicas, utilizando
mecanismos administrativos para poder lograr que la autoridad ambiental cambie la decision
frente a la licencia ambiental 1558 de 2014; ademas, por medio de firmas hemos solicitado la
realizacion de una audiencia publica ambiental, debido a que la licencia 1558 no ha tenido la
debida socializacion con la comunidad frente a los impactos ambientales que tiene en el
territorio, un area protegida por el decreto 1989 de 1989" (Audiencia Publica 23 de marzo 2017-
Luz Amparo Villa, 2017).

Por todo esto y por el beneficio y proteccion de su territorio, las mesas hidricas del
piedemonte llanero, las organizaciones ambientales, el grupo Alianza de Lideres en Beneficio del
Agua ALBA y los operadores turisticos de la region del Ariari y el rio Guejar, se unieron en la
audiencia a la solicitud de cuidar las areas protegidas, haciendo énfasis principalmente en
mensaje como AGUA Si, PETROLEO NO vy protejamos el AMEM (Villalobos, 2017b). Hay
gue mencionar, ademas que este mecanismo de participacion ciudadana utilizado, fue la
oportunidad para visibilizar el problema que presenta el area especial con las licencias ya

concedidas y las que estan en estudio. Esta era una forma de decirle al gobierno que los
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habitantes estan unidos buscando defender los recursos hidricos y la base de la soberania

alimentaria.

Figura 11. Audiencia Publica (El Espectador, 2017)

Por ultimo, es importante conocer el punto de discordia. Es precisamente la zona donde
se encuentra el proyecto CPO16, del cual hace parte el pozo Pegaso, ubicado en el AMEM, érea
de gran relevancia ambiental y econdmica para el pais. Este pozo asignado por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos esta localizado en el Distrito de Manejo Integral Ariari-Guayabero,
una zona norte de produccién en los municipio de San Juan de Arama y Vista hermosa y segun la
empresa, las actividades hidrocarburiferas estan permitidas, ya que cuentan con la resolucion

1558 de 2014 mas otros permisos para iniciar la fase de perforacion del pozo (Hocol S.A, s.f).

MAPA AMEM ( Area Manejo Especial de la Macarena )
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Figura 12. Mapa AMEM, pozo CPO 16 (Hocol S.A, s.f)
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tienen conocimiento de la existencia de 28 blogues que desarrollan alguna fase de exploracion de

hidrocarburos en el Area de Manejo Especial de la Macarena (Dinero, 2016a), en la figura 13 se

muestran los distintos proyectos petroleros ubicadas en esta zona.

AMEM
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Figura 13. Bloques petroleros en el AMEM (Dinero, 2016a)

Posicién de la Autoridad Ambiental. La respuesta de la autoridad ambiental se ha

basado en consideracion es técnicas y juridicas para dar viabilidad ambiental a los proyectos que

estan en la jurisdiccion de los Distritos de Manejo Integral Ariari-Guayabero, a su vez,

Cormacarena y Parque Nacionales Naturales manifiestan la compatibilidad del desarrollo de

actividades con figuras de ordenamiento territorial.

Al momento de evaluar los proyectos licenciados, los distritos de manejo presentaban una

situacion en la que ninguno se encontraba bajo los términos previstos por el decreto 2372 de
2010, por lo tanto, estas figuras no hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y se
establecio que hasta que no se cuente con Planes de Manejo Integrado como instrumento de

planificacion, los distritos se rigen por el Codigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente y
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el decreto ley 1989 de 1989, es decir, las actividades productivas estan permitidas (Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA, 2017).Ademas, la ejecucion y desarrollo de los
proyectos que se han realizado sobre el &rea han sido en zonas destinadas a la recuperacion para
la produccion, ya que segun el decreto 1974 de 1989 en su articulo 7, el objetivo es hacer un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la zona (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, 2017) y este aprovechamiento, es garantizado con la licencia que
aprueba el uso racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su proteccion.

Segun la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA (2017) y su Sistema de
Informacion de Licencias Ambientales -SILA-, en el AMEM se encuentran 16 proyectos en
seguimiento, de los cuales 14 son proyectos de hidrocarburos y dos (2) corresponden a

infraestructura vial, como se muestra en la figura 14.
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Figura 14. Proyectos localizados en el AMEM (Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales ANLA, 2017)




Percepcidén ciudadana sobre el licenciamiento ambiental segin la ANLA. La
autoridad ambiental ha recogido distintas impresiones subjetivas de la comunidad frente al
desarrollo ambiental de los proyectos, dan cuenta de las posibles afectaciones ambientales y la
conflictividad ambiental. Algunas de las tenciones identificadas por la inconformidad por la
Ilegada y permanencia del sector hidrocarburos: 1) Posible afectacién ambiental en predios; 2)
Polvo ocasionado por transito vehicular; 3) Cambios en la movilidad vial por el paso de
tractomulas en areas urbanas; 4) Perdida de mano de obra de actividades agropecuarias;
5)Inconformidad por la contratacion de bienes y servicios, negociacion de servidumbres y
deterioro de los predios, contratacion de personal; 6) Inconformidades por cumplimiento de
compromisos de inversion social, inversion no menor al 1% y compensacion forestal; 7)
Presencia de olores ofensivos y; 8) Incumplimiento de lo dispuesto en la Licencia Ambiental

(Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, 2018).

En cuanto a las actuaciones de la ANLA, segun ellos desarrollan actividades de
seguimiento y control a los proyectos que son objeto de licenciamiento para exploracion y
explotacion de petrolero, ademas, esta entidad constantemente resuelve solicitudes para

diferentes sectores econdmicos, ver figura 15:

>> Solicitudes Nuevas Resueltas /\NL,I

40 46 7 21 401

Figura 15. Solicitudes resueltas por la ANLA (Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales ANLA, 2018)
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Informacién Primaria

Percepcion de los habitantes de San Juan de Arama. El trabajo de campo y la
recoleccion de informacién primaria se realizé por medio anotaciones de campo (ver Anexo 3) y
de entrevistas semi-estructuradas (Anexo 4) en donde participaron a los habitantes locales, de los
cuales se van a mencionar tres de ellos, debido a que estas personas han sido actores principales
de la problematica vivida, han defendido su postura y la de la comunidad frente a la actividad
petrolera desde la alcaldia, el concejo, la Mesa Hidrica y medios de comunicacién. Estas
entrevistas se realizaron en el mes de diciembre de 2017 en el municipio de San Juan de Arama
en el area urbana. Estas tuvieron como objetivo identificar los principales conflictos
socioambientales percibidos por los habitantes, conocer la opinion frente al sector hidrocarburos

y las inconformidades que les provoca el extractivismo.

Se realizaron a personas que pertenecen a la politica, a medios de comunicacion, a
organizaciones sociales como la Mesa Hidrica del municipio y a miembros de la comunidad
afectada y decidida a defender su territorio. Asi mismo, para realizar la consulta, se elabor6 un
formulario de preguntas que indagaron sobre caracteristicas personales, sociales, econdémicas,
ambientales y también sobre la percepcidn que tienen sobre la situacion vivida a partir de la
expedicion y aprobacion de las licencias ambientales en el AMEM; dichas entrevistas
mencionadas se pueden encontrar en el Anexo 5.

Con el objeto de capturar informacion primaria sobre la forma como la comunidad
percibe los conflictos socioambientales, haciendo énfasis en las licencias ambientales,
obteniendo algunos comentarios y detalles que a criterio de los habitantes han sido los detonantes
de las inconformidades y manifestaciones, se realizaron varias entrevistas, sin embargo, se

mencionaran solo tres (3) de ellas. La primera, se hizo el dia 11 de diciembre del 2017, ex-
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alcalde, su periodo fue entre los afios (1999-2002); la segunda, fue el dia 12 de diciembre del
2017 al concejal de San Juan de Arama y la tercera, también se realizé el 12 de diciembre de
2017 a un miembro de la Mesa Hidrica de San Juan de Arama, el cual es uno de los principales
opositores y lideres ambientales que estan en contra de las licencias petroleras en areas
protegidas y en su territorio (ver anexo 5).

Conclusiones Parciales

Las entrevistas y la recoleccion de informacion muestran el trabajo y la disposicion de la
comunidad para realizar actividades en equipo, con el fin de encontrar posibles soluciones para
el bienestar de la comunidad y también para promover la sana convivencia entre los diferentes
actores involucrados por medio de estrategias para fortalecer el municipio.

Desde el punto de vista de la poblacién municipal las principales causas por las que se
han evidenciado los conflictos socioambientales en esta zona, son el tema de la no socializacion
de los proyectos, el engafio al que se ve expuesto el campesino, la empleabilidad, la afectacion al
medio ambiente y sobre todo consideran que las diferentes entidades gubernamentales no tienen
presencia ni autoridad necesaria en el territorio para brindar atencion, apoyo y solucién a la
situacion problema. Ademas, manifiestan la ausencia institucional en el territorio y la
desinformaciéon en cuanto a la socializacion de los proyectos extractivos y la llegada de la

industria petrolera en el AMEM.
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Matriz Vester

La industria petrolera desarrolla actividades de exploracion y explotacion en la region del
Meta, sin embargo, en los Gltimos afios se viene cuestionando sobre la viabilidad de los distintos
proyectos en un territorio protegido y considerado una potencia en el sector agricola, ademas,
caracterizado por tener riqueza en biodiversidad y en recurso hidrico. Por este motivo, los
proyectos petroleros no se deberian llevar acabo al interior de &reas protegidas, ya que se
cortarian los procesos naturales de conexion e intercambio de especies y flujo de energia,
indispensables para mantener una estabilidad ecoldgica. Por tanto, al reconocer la comunidad
esta importancia de cuidar los ecosistemas estratégicos, se comienza a generar situaciones
problema e inconformidades que llevan a manifestaciones frente a la realizacion de actividades
petroleras que son aprobadas por las licencias en estos territorios, lo cual desencadena y
desencadenaria conflictos socioambientales.

En consecuencia, a la situacion presentada, fue necesario analizar los conflictos
socioambientales por medio de la matriz Vester, los cuales fueron determinados con las
diferentes técnicas de recoleccion de datos. Por ejemplo, con la técnica de entrevista realizada a
los habitantes del municipio, se resaltaron y destacaron algunos conflictos que podrian afectar el
territorio desde la llegada, presencia, permanencia e ida de la industria en las areas protegidas,
que segun su opinidn ocasionarian la afectacion de los ecosistemas a corto, mediano y largo
plazo.

Para caracterizar los conflictos socioambientales encontrados en la recoleccion de
informacion, se utilizé la metodologia matriz Vester, la cual es una herramienta que facilita la
identificacion de las causas y efectos de la situacion problema. A continuacion, se detallara el

procedimiento (Anexo 6).
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El primer paso, fue definir los problemas que se presentan en el municipio con la ayuda
de los habitantes; seguido de esto se identificaron los mas importantes que se podrian generar o
desarrollar. De esta forma se obtuvo el listado que a criterio principalmente de los habitantes, son
el producto de la aprobacion de la licencia ambiental para la actividad petrolera en el AMEM

Se destacaron e identificaron trece (13) problemas asociados a la problematica vivida (ver
tabla4), los cuales fueron resaltados tanto en las entrevistas semi estructuradas como en la
recoleccion de informacion. A su vez, se evidencio la existencia de inconformidades y la falta de
apoyo por parte de las entidades ambientales responsables del cuidado y proteccion del

patrimonio natural en beneficio de la sociedad.

Tabla 4

Lista de Conflictos Socioambientales

N° Lista de Conflictos Socioambientales

1 Escasez de agua (Desvio de rios como el Ariari, el Guejar, entre otros)
2 Contaminacion del recurso hidrico por vertimientos (Rios de la region del Ariari)
3 Manifestaciones y protestas en contra de la actividad petrolera

4 Falta de empleo-no hay vinculacién de la poblacién local

5 Deforestacién-destruccién de bosques

6 No hay socializacion de proyectos petroleros

7 Deterioro ambiental

8 Afectacion en la calidad de vida-aumento del costo de vida

9 Cambios de uso del suelo

10 Pérdida de control del territorio-Ocupacion y explotacion del suelo

11 Desplazamientos

12 Pérdida de bienes y servicios ambientales del AMEM

13 Permisibilidad y omision de las Autoridades Ambientales

Nota: Conflictos socioambientales que se recolectaron en la informacion recolectada y las entrevistas a
algunos habitantes de San Juan de Arama
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Al tener identificados los conflictos, se construyd las filas y columnas de la matriz
numeradas del 1 al 13; esta organizacion facilita la identificacion de causas y efectos de la
problemaética, ademas, facilita la determinacién del grado de causalidad al enfrentar los
problemas entre si. Adicionalmente, se llend la diagonal principal de la matriz con el nimero
cero (0) y también se calificaron los problemas seleccionados segun el grado de causalidad de la
siguiente manera: (0) Ninguna; (1) Causa débil; (2) Causa Media y (3) Causa fuerte.

Asi mismo, se asigno la ponderacion empezando a relacionar cada uno de los problemas
contestando la siguiente pregunta ¢ Que tanto puede llegar a causar el problema 1 al problema 2?
sobre el 3? ...sobre el n-ésimo, hasta terminar cada fila y columna en forma sucesiva. Al
finalizar, se calcularon los totales por filas y columnas. La suma total de filas conduce al total de

los activos y la suma de las columnas lleva a los pasivos como se muestra en la figura 16.
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Figura 16. Matriz Vester (Elaboracion propia)
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Teniendo diligenciada la matriz Vester, se pasé a construir un plano cartesiano donde en
el eje X se colocaron los valores de los activos y en el eje Y van los pasivos, seguido de esto se
traz6 una linea por la mitad del puntaje mas alto tanto para los activos como para los pasivos. En
este caso, los dos ejes se trazaron en el punto 18, puesto que el mayor puntaje para los dos ejes
fue 36.

Por otra parte, la matriz tiene cuadrantes en donde se ubicaron los problemas de acuerdo
a las coordenadas formadas por el eje X y por el eje Y; a partir de los valores resultantes se
trazaron las lineas paralelas a los ejes, para facilitar la identificacion de los cuatro (4) cuadrantes
(ver figura 15 Grafica de los cuadrantes y clasificacion de los conflictos).

La grafica clasifica los 13 problemas descritos en la matriz en cuatro criterios que
ayudaron a identificar su gravedad y los cuales fueron: pasivos, activos, criticos e indiferentes.
Estos ayudaron a identificar las causas y consecuencias que fueron percibidos por la comunidad

de San Juan de Arama al llegar la industria petrolera a las areas protegidas (ver figura 17).
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Figura 17. Grafica de los Cuadrantes y Clasificacion de los Conflictos(Elaboracion Propia)
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Problemas Criticos
El problema critico tiene un total de activos y pasivos altos. Son problemas causados por

otros, dentro de estos se encuentran seis (6) problemas que son:

Tabla 5

Problemas Criticos

Problema  Conflicto socioambiental Pasivos Activos
12 Pérdida de bienes y servicios ambientales del AMEM 25 27

11 Desplazamiento 30 22

10 Pérdida de control del territorio-Ocupacién del suelo 21 23

9 Cambios en el uso del suelo 23 21

7 Deterioro ambiental 21 25

5 Deforestacién - Destruccion de bosques 19 22

Nota: Fueron determinados de acuerdo a la clasificacion y valoracion subjetiva del evaluador

Estos conflictos requieren un andlisis especial en la solucién que se plantee, ya que
pueden desestabilizar cualquier desarrollo por ser problemas que influyen a los demas y son
influenciados por los demas.

Para comenzar, con la metodologia matriz Vester y la gréafica de las coordenadas o
resultados, se identificaron los conflictos socioambientales, iniciando con los problemas criticos
que fueron: la deforestacion, los cambios en el uso del suelo, el deterioro ambiental, los
desplazamientos, la pérdida del control del territorio y por supuesto la pérdida de bienes y
servicios ambientales. Todos estos han ocasionado el enfrentamiento de los diferentes actores
por la decision de defender, aprovechar o utilizar los recursos de la naturaleza, ya que esto
implicaria la generacion de impactos socioambientales en el territorio, debido a la explotacion

acelerada e inadecuada del hombre mas el usufructo desmedido de las empresas que en muchas
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ocasiones no es controlado ni compensado, lo que provoca obligatoriamente el cambio en el uso
del suelo.

Los territorios de la region del Ariari la mayoria son suelos de conservacion, son usados
para el desarrollo econémico, social y ambiental, no obstante, la expansion que el hombre ha
tenido en el territorio genera impactos que degradan los ecosistemas naturales cambiando la
estructura y funcién por que los cambios en el uso del suelo se pueden asociar a la fragmentacion
de los hébitats que causan alteraciones al pasar los afios. En los mapas se muestra el cambio en la
cobertura vegetal comparando el afio 2013 y el afio 2017, donde los pastizales pasaron a ser

zonas de cultivo.
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Siguiendo con los mapas, en el mapa del afio 2017 se observa que la vegetacion densa y
los cuerpos hidricos tienen una tendencia marcada a disminuir, esto puede ser principalmente a la
ampliacién de la frontera agricola, el cultivo de plantaciones ilicitas o las actividades
extractivistas; igualmente, en el mapa de 2013, se evidencia mayor cobertura vegetal y méas
cuerpos hidricos, pero al pasar los afios aumentan las presiones y tensiones sobre el ecosistema,
que hace que decrezca la biodiversidad y los bienes y servicios ecosistémicos.

Por otro lado, en la tabla 5 se observa que la pérdida de bienes y servicios en el AMEM
es uno de los problemas criticos. Es un problema que contribuye a la alteracion de los
ecosistemas y a la desestabilizacion provocada por la accion humana, que trae efectos colaterales
sobre el medio ambiente y la sociedad, produciendo impactos negativos en el territorio llevando
a que cada vez sea mas amenazada la existencia de especies por la deforestacion y la destruccion
de los bosques. Esto lleva a que la comunidad opte por cambiar sus actividades econémicas,
cambiar el uso del suelo, dejar la dependencia econémica hacia tradicionales sectores y llegar a
depender solo de las actividades extractivas en ecosistemas especiales.

Con la matriz Vester se pudo analizar la situacion de conflictividad socioambiental de la
aprobacién de la licencia para la actividad petrolera en areas protegidas y se determind que estos
conflictos tienen un caracter local, regional y hasta nacional, en donde los actores principales son
la comunidad inconforme, las autoridades y las empresas petroleras.

Uno de ellos, como se menciond anteriormente, es la pérdida de bienes y servicios, el
desatacado por los habitantes, el cual ha hecho que la sociedad acuda ante la justicia ambiental
para frenar las actividades que perjudican su territorio; ya que los diferentes bienes y servicios
ambientales proporcionan a la comunidad desde el punto de vista econdémico, el poder

desempefiar actividades turisticas, como el ecoturismo, siendo esta, una actividad que requiere
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una gestion, un uso y manejo adecuado de los recursos con apoyo de programas enfocados a
proteger la biodiversidad con ayuda de la comunidad, las autoridades ambientales y claro esta del
Estado.

Por todo esto, la comunidad llego al punto en que necesitd hacer presion para exigir la
suspension de las actividades petroleras para frenar el deterioro de los recursos y sobre todo la
invasion de actores externos en su territorio (Duran, 2018). También han visto necesario
considerar la intervencion en los conflictos, con el fin de determinar estrategias que con el
tiempo se potencialicen para controlar o dar solucidn, en donde los actores involucrados
obtengan beneficios y se promueva un desarrollo y crecimiento de la sustentabilidad en los

distintos municipios.

Problemas Pasivos

Los problemas son aquellos que no representan una amenaza de corto plazo, tiene un
puntaje bajo en el eje X, es decir, los activos. Se entienden como problemas sin gran influencia
causal sobre los demas, pero son provocados por la mayoria de conflictos y a su vez, son
posibles indicadores de cambio y de eficiencia, es decir, que al intervenir o resolver estos
problemas activos, los pasivos se deben solucionar o al menos minimizar también. Los conflictos

que integran este cuadrante son:

Tabla 6

Problemas Pasivos

Problema  Conflicto socioambiental Pasivos Activos
3 Manifestaciones y protestas en contra de la actividad petrolera 36 0

8 Afectacion en la calidad de vida - Aumento costo de vida 21 15

1 Escasez de agua 22 17

Nota: Fueron determinados de acuerdo a la clasificacion y valoracion subjetiva del evaluador
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Como muestra la tabla 6, las manifestaciones y protestas, son el problema con mayor
puntaje. Este en los ultimos afios ha tenido un crecimiento debido a que la comunidad ve este
mecanismo de participacion como la unica solucién para ser escuchados. Sin embargo, la
creciente ola de protestas ha puesto en peligro la inversion del sector petrolero y lleva al
desaliento en la produccién y exploracion de este, ocasionando inconvenientes al sector que
apoya el extractivismo; ya que los problemas que se desencadenan en las distintas regiones hace
que las comunidades sigan creando expectativas negativas frente a la industria extractiva.

Las manifestaciones son una estructura basica de oposicion entre la unidad y diversidad,
el cambio y la permanencia. Esta oposicion se relaciona con los actores, las causa y poder; y se
da con el fin de proteger lo logrado o lograr algo nuevo con ayuda de esta participacion
ciudadana, la cual permite fortalecer la democracia y la defensa de los derechos, por medio de un
proceso de insercion y articulacion de las relaciones sociedad-Estado (Ortiz, 1999). Las personas
protestan por el deseo de libertad y justicia, por la vulneracién de los derechos y por la afectacion
en la disposicion de los recursos, debido a que al llegar las empresas al municipio lo Unico que
traen consigo es una violencia articulada al conflicto armado donde se viven relaciones
extorsivas, el despojo de tierras y la pérdida de la seguridad, llevando a la transformacion del
territorio, del paisaje y como tal, de la configuracion socioecondmica y demogréfica (Gutiérrez,
2016).

Por ello, la poblacion comienza a ver las manifestaciones como ventanas de oportunidad
para protestar por el desacuerdo, disconformidad, la indiferencia y la permisividad del Estado y
de las entidades ambientales ante los tramites legales y las empresas privadas, debido a que la
actividad de hidrocarburos ha incrementado causando desigualdad y problemas sociales

(Gutiérrez, 2016).



93

Problemas Indiferentes

Los problemas indiferentes tienen un total de activos y pasivos bajos como se ve en la
tabla 7, son problemas que no tienen efecto alguno en la causalidad sobre los demas conflictos.

Su prioridad no es tan alta dentro del contexto global de la situacion problema analizado.

Tabla 7

Problemas Indiferentes

Problema  Conflicto socioambiental Pasivos Activos
2 Contaminacion del recurso hidrico por vertimientos 11 18

4 Falta de empleo-Poca vinculacién laboral de la poblacion local 10 10

6 No hay socializacion de los proyectos petroleros 5 10

Nota: Fueron determinados de acuerdo a la clasificacion y valoraciéon subjetiva del evaluador

Ahora bien, aunque la influencia y dependencia de estos problemas puede ser baja, en
este criterio los problemas se configuran como estructurales o exdgenos y pueden ser
considerados como un punto importante para dar cumplimiento a una posible solucion de la
problematica con la industria petrolera.

Es importante mencionar que la industria de hidrocarburos es por naturaleza una industria
intensiva que genera empleo en zonas donde existe escaso empleo formal, sin embargo, en los
diferentes municipios la fuente o el comienzo de conflictividad social es la no contratacion de
mano de obra local, debido a que las empresas contratan personal que no proviene de la region
dejando de lado a la poblacion local (A. Martinez, Delgado, & Fedesarrollo, 2018) y los pocos
afortunados son contratados por la duracion del proyecto, haciendo que se dejen de lado labores
tradicionales por ganar un poco mas. Esta situacion causa inconformidad y no se puede ignorar,
ya que las industrias petroleras a pesar de ser generadoras empleos bien pagos no garantizan una

estabilidad y un desarrollo, al contrario, es efimera, esos salarios altos y esporadicos hacen crecer
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una motivacion negativa en la poblacion porque provoca el abandono de los otros sectores de la
economia.

De manera analoga, cada vez que se fortalece el sector petrolero provoca impactos que
rara vez son controlados por las empresas, como es el caso de la contaminacion del recurso
hidrico; el cual afecta la disposicion, la cantidad y calidad del agua siendo este un recurso vital
para desarrollar actividades econémicas que son el sustento del municipio. Obviamente al verse
afectado este recurso, la comunidad demuestra su inconformidad por tener presencia de empresas
sin aprobacion de ellos; ya que estos manifiestan no tener conocimiento de los proyectos a
realizar en la zona, por que las empresas no realizan socializacién, lo que provoca el malestar de
los pobladores por dicha invasién del territorio provocando que a medida que avance el impacto

la poblacion lo tenga como propiedad y pase de criterio indiferente a criterio activo.

Problemas Activos

Los problemas activos tienen una influencia mayor en la situacion central. En esta
ocasion, se encuentra como Unico problema activo, la permisibilidad y omision de las
autoridades ambientales; este es una causa primaria de los conflictos socioambientales generados
por la aprobacién de la licencia ambiental, puesto que la flexibilidad de las autoridades ha
provocado indirectamente la pérdida de bienes y servicios ambientales, el aumento de la
deforestacion y desplazamientos, la pérdida de biodiversidad etc. Este problema requiere

solucion para minimizar el desencadenamiento de otras alteraciones.

Tabla 8

Problemas Activos

Problema  Conflicto socioambiental Pasivos Activos
13 Permisibilidad y omision de las autoridades ambientales 2 36

Nota: Fueron determinados de acuerdo a la clasificacion y valoracién subjetiva del evaluador
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La permisibilidad de las autoridades ambientales, es una muestra de la poca coordinacion

y coherencia entre estas; se ve una fractura en los objetivos de proteger y conservar las areas

protegidas y sobre todo en los requisitos para expedir una licencia a una actividad causante de

tantos impactos socioambientales. Igualmente, la sociedad evidencia como las empresas tienden

a resolver los problemas por su cuenta, sin contar con las autoridades encargadas y con un

Estado, que propone soluciones faciles y rapidas que benefician al sector privado mostrando su

debilidad y deja de lado los derechos de la poblacién. Del mismo modo, las empresas se instalan

en territorios inadecuados debido a que es una situacion que provoca que diversos sectores de la
sociedad proteste por ver afectado su desarrollo econémico.
Segln Gutiérrez (2016), la debilidad del Estado se presenta en cinco diferentes maneras:

1. A través de la captura de agencias nacionales por parte del sector privado.

2. A través de la captura de autoridades locales por parte de una mirada de actores, que
incluyen al sector privado pero que van mucho mas alla (economias ilegales, redes
politicas, guerrillas, paramilitares, diversos grupos de interés).

3. A través de la incapacidad de regular las licencias ambientales, lo que tiene el potencial

de aumentar las externalidades negativas generadas por la presencia de la industria en la

region.
4. A través de problemas de accidn colectiva entre diferentes agencias del estado.
5. A través de la incapacidad de asignar y especificar adecuadamente los derechos de

propiedad sobre la tierra.
De manera que, con estos puntos, los actores han sabido sobrellevar la situacion y se

mantienen en constante contacto con las entidades ambientales. Sin embargo, han encontrado
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respuestas negativas e indiferentes que conducen a buscar otros mecanismos para tramitar el
interés por encontrar respuestas y soluciones frente a lo que les aqueja; debido a que buscan es
disminuir la conflictividad latente en el patrimonio.

Por otra parte, y dejando atras la descripcion de cada uno de los cuadrantes que
conforman la gréfica de la matriz Vester, se pasa a plasmar y describir el &rbol de problemas, el

cual permite la comprension de algunos aspectos claves para determinar causas y efectos.

Conclusiones Parciales

Con la matriz realizada se consolido, clasifico y se evaluo la informacion recolectada y se
determind los conflictos mas significativos que son: escasez de agua, contaminacion del recurso
hidrico, manifestaciones y protestas, poca vinculacién laboral, afectacion de calidad de vida,
cambios en el uso del suelo, perdida control del territorio, desplazamientos, permisibilidad y la
pérdida de bienes y servicios ambientales.

Esta metodologia de valoracion permitié establecer el grado de causalidad entre cada uno
de los conflictos identificados. Segun la matriz, la pérdida de bienes y servicios es uno de los
impactos criticos, ya que cada actividad conlleva el uso de recursos y que al no ser utilizados de
forma moderada afecta la estabilidad ecoldgica, desencadenando la pérdida de biodiversidad.

El conflicto socioambiental N°1, la escasez de agua, se clasifico y valoro dentro del
criterio pasivo, en donde se determino que tenia no tenia gran influencia ni representaba una
amenaza; sin embargo, a medida que se desarrolla los proyectos extractivos aumenta la amenaza
afectando la disposicion, cantidad y calidad del recurso, lo que afecta a las areas protegidas y a la
comunidad, lo que puede hacer que pase a criterio critico por desestabilizar el desarrollo

econémico, ambiental y social tanto de los ecosistemas como de la poblacién.
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La deforestacion y la destruccion del bosque esta presente en las principales actividades
realizadas en las areas protegidas desencadenando apropiacion de tierras, desplazamientos,
desalojos entre otros conflictos, lo que demuestra que hay un limite que al sobrepasar se
convierte en una gran amenaza y en causa primaria indirecta de otros conflictos.

Segun la valoracion, la contaminacion del recurso hidrico por vertimientos se clasifico en
el criterio de conflicto indiferentes, a pesar de que, al ir avanzando los proyectos aumenta la
afectacion y se evidenciaria el cambio en una disposicion, en una cantidad y calidad del agua de
los rios que son usados para el desarrollo de dichos proyectos y convirtiendo este conflicto en un
problema activo. El agua es la causa primaria de los conflictos socioambientales, todo se ha

desarrollado en defensa del agua. AGUA SI, PETROLERO NO.
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Arbol de Problemas

Es una técnica conocida para relacionar problemas en una forma jerarquizada, que facilita
el analisis por medio de la descomposicion l6gica de las relaciones de causa-efecto, hasta llegar a
determinar las causas principales de los problemas. En el arbol de problemas y en la matriz
Vester se identificd el tema central, las causas primarias y secundarias y los efectos para a partir
de ahi disefiar las estrategias adecuadas para minimizar los conflictos socioambientales.

El arbol consistio en la construccion a partir del tema central y de los conflictos

socioambientales identificados por la comunidad. Este se estructuro asi:

J Destacando el tema central

o Identificando los efectos socioambientales de la actividad petrolera en el AMEM
o Identificando las causas de los efectos socioambientales y las interrelaciones

o Realizando el grafico del arbol de problemas para verificar la estructura causal

Acto seguido se muestra el arbol de problemas construido, a partir del problema central

(ver figura 19)
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Con esta metodologia se logré desglosar el tema central y se priorizd de acuerdo a su

causalidad, con el objetivo de enfocar e identificar los problemas principales que aquejaban a la

poblacion del municipio, con el fin de crear las estrategias para conseguir el objetivo de

minimizar los impactos. A continuacion, se describen como se construyo el arbol:

1.

El tema central fueron los efectos socioambientales generados por la aprobacién de la
licencia ambiental para la exploracion petrolera en el AMEM

Se mencionaron los trece (13) conflictos socioambientales identificados en la
recopilacién de informacion.

Uno de los problemas més criticos fue el nimero doce (12) La pérdida de bienes y
servicios ambientales, con un puntaje de veintisiete (27) siendo un conflicto activo.

Los demas problemas criticos constituyeron los efectos derivados de la pérdida de bienes
y servicios, que causan multiples consecuencias debido a la falta de control por parte de
las autoridades ambientales y también por falta de un poco rigor en la legislacion
ambiental creada para proteger los ecosistemas y areas estratégicas de las actividades

extractivistas.

En el arbol de problemas (Figura 16), se pudo identificar una causa que origind la

problematica y el interés por conocer los conflictos socioambientales generados por la

expedicion de la licencia ambiental en areas protegidas, esta causa es la "Existencia de

legislacién ambiental que favorece a la industria petrolera, que afecta a la comunidad y

especialmente al AMEM" y es motivada por las organizaciones sociales que defienden el

territorio y la afectacion de la calidad de vida de la poblacion. De esto, se desprendieron otras

causas directas que fueron:

Desproteccion del AMEM
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o Permisibilidad y omision de las autoridades ambientales frente a la industria petrolera y

expedicion de licencias ambientales

o Oposicidn a los mecanismos de participacion ciudadana.

o Desconocimiento de los derechos de la comunidad

o Ausencia de control por parte de los entes ambientales.

o Ausencia de leyes para proteger los ecosistemas y areas especiales

Ahora se detallard cada una de las causas anteriormente nombradas, empezando por la
permisividad y omision de las autoridades ambientales. El poco control de las entidades se
evidencio en la expedicién de la licencia para proyectos perjudiciales en areas inadecuadas para
el territorio, todo con el fin de favorecer empresas privadas que obtienen los permisos de
ocupacion tras recibir negativas por parte de la comunidad, que tiene que ver como las mismas
autoridades dejan sin proteccion a las areas especiales, las cuales brindan bienes y servicios
importantes para mantener una estabilidad ecoldgica.

En cuanto al desconocimiento de la comunidad a la participacion en las decisiones que se
toman y en las que se ven afectados, estos manifiestan su inconformidad frente a la socializacion
de los proyectos petroleros, ya que consideran una burla al convertir las reuniones en actividades
asistenciales, en donde el objetivo es obtener una lista de asistencia para dar por hecho la
aprobacién del proyecto por parte de la comunidad. A estas reuniones asisten lideres sociales y
habitantes de la zona con el prop6sito de mejorar la comunicacion, divulgacion de estas
actividades y hacer un seguimiento de los impactos socioambientales que se generarian al igual
del como los piensan mitigar o controlar. Ademas, es importante mencionar que la poblacién no

cuenta con documentos en donde se expliquen detalladamente los proyectos a realizar.
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Por otro lado, los habitantes cuentan que entre ellos mismos existe un desconocimiento
sobre los mecanismos de participacion, los cuales pueden ser usados para defender sus derechos
y el territorio, aunque actualmente varios municipios los usan, en ocasiones sus resultados no son
tenidos en cuenta por el gobierno, hacen caso omiso.

El siguiente tema o causa directa, es la ausencia de control por parte de las entidades
ambientales. Los miembros de la comunidad evidencian el bajo conocimiento y seguimiento a
los estudios de impacto ambiental, los planes de manejo ambiental y a los compromisos de
proteccion que asumen o se comprometen las empresas petroleras. Las autoridades encargadas
de velar el cumplimiento de lo estipulado en cada documento legal no llevan un monitoreo
constante; estas tienen un mal funcionamiento de las herramientas con las cuales se debe exigir
el cumplimiento total de los requisitos; ya que, si fueran estrictos en las normas, estos
incumplimientos servirian de soporte en un proceso legal para suspender las actividades
extractivas en las areas especiales.

Ahora bien, las causas mencionadas anteriormente llevan directamente al tema central
puesto que como toda causa trae efectos que en este caso genera, la pérdida del territorio,
destruccion de bosques, escases de agua, cambios en el uso del suelo y las manifestaciones de los
habitantes. Igualmente, de las causas directas descritas en el arbol de problemas se deriva la falta
de empleo y la pérdida de control del territorio provocando desplazamientos. De manera analoga,
la destruccion de bosques es una causa directa que genera deforestacion que lleva a cambiar el
uso del suelo haciendo perder terrenos que poco a poco reciben dafios.

Finalmente, esté el deterioro ambiental que afecta los diferentes componentes del
ecosistema, siendo la pérdida de biodiversidad la mas importante y a esto se suma los conflictos

anteriormente mencionados. En consecuencia, la poblacion realizé manifestaciones y protestas



103

para defender su terreno y evitar la afectacion de la calidad de vida, estos contaron con el apoyo
y la presion ejercida de las organizaciones sociales para frenar la presencia de la actividad
petrolera en zonas inadecuadas y por la permisividad de las autoridades ambientales. Los
mecanismos de participacion que utilizaron fueron derechos de peticion, tutelas y audiencias

publicas.
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Capitulo 8

Estrategias de Minimizacién

Una vez que se definen los conflictos, se inicia con la definicion de las acciones o
estrategias viables y pertinentes para su posible minimizacion. Es necesario que estas acciones
sean factibles y aporten a la solucion del conflicto, teniendo en cuenta el nivel de incidencia,
factibilidad, sustentabilidad, aceptacion de la comunidad, el Estado, las entidades ambientales y
las empresas, y la contribucion al fortalecimiento institucional y sobre todo compatibilidad con
los requerimientos de los actores involucrados. En estas estrategias la comunidad, los
funcionarios o miembros de las instituciones, deben contribuir al desarrollo de las acciones que
aporten en el manejo y resolucion de los conflictos socioambientales de una forma pacifica.

De la misma manera, cada estrategia tiene un escenario en el cual se deben desarrollar
procesos de concertacion, mediacion y negociacion en las mesas de trabajo: estas deben ser
creadas con el propdsito de capacitar y establecer alternativas que fomenten lineas de
comunicacion para poder ejecutar o desarrollar proyectos que promuevan la educacion y
sensibilizacion ambiental, claramente formandose desde la base; ya que no existe un modelo
estandar o uniforme que permita gestionar los conflictos, debido a que cada conflicto es Unico.
Por consiguiente, los conflictos son desencuentros entre actores e intereses que pueden ser
transformados a través de la construccion de politicas publicas, normatividad y mecanismos de
participacion y negociacion, porque estos permiten asumir y enfrentar fallas que se presentan
gracias a la actuacion e intervencion de las entidades gubernamentales o del Estado (Quintana,
s.f).

En consecuencia, las estrategias se proponen a causa de inconformidades y

manifestaciones por parte de la comunidad dado que ven afectado el derecho fundamental de
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gozar de un ambiente sano por el usufructo indiscriminado de los recursos, los cuales salen
altamente afectados. Los recursos que se ponen en riesgo son muchos al igual que los espacios
ambientales y territoriales construidos por la sociedad que tienen un valor cultural significativo
como son las areas protegidas y los parques naturales que comprenden un entorno lleno de
bienes y servicios que al ser explotado por actores ajenos a la comunidad, hace que se cree un
enfrentamiento en la sociedad por la defensa, proteccion y conservacion del territorio y la
creacion de conflictos socioambientales. Sin embargo, la existencia de conflictos
socioambientales también es una posibilidad u oportunidad para minimizar los problemas en la
sociedad y el deterioro ambiental, para generar estrategias o acciones que impulsen proyectos en
pro de la resolucién de estos y asi ofrecer resistencia a la llagad e introduccion de actividades
extractivas nocivas para la naturaleza y la comunidad (Paz et al., 2012).

Por ese motivo, se plantearan estrategias para los problemas criticos clasificados y

evaluado por medio de la metodologia de la matriz VVester, que son:

Problema 1: Pérdida de control del territorio y ocupacion del suelo

El modelo extractivista busca controlar el territorio para poder acceder a las distintas
fuentes de materia prima de una forma insaciable. El extractivismo, es organizado de tal forma
que la economia del pais gire en torno a la extraccién y explotacion de los recursos sin ningun
valor agregado y a pesar de esto muchos paises asientan sus actividades en este tipo de economia
asi no sea fructifera causando es pobreza (Guerefia & Oxfam America, 2016). Ademas, cada vez
se comprueba que las actividades extractivas no incrementan la economia de manera
significativa genera riqueza a actores externos y ajenos al territorio, el cual, su Unico aporte es
apropiarse o aduefiarse y ejercer un control en donde la comunidad pierde los derecho de utilizar

los ecosistemas (Betancur V & Pérez O, 2016).
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América Latina sufre el problema de desigualdad en el control de la tierra, lo que causa
una disputa constante entre la comunidad por tener un poder econémico y a su vez politico y que
provoca conflictos internos y desplazamientos que son el resultado de la represion y la violencia
a la que se ven expuestos; pero esto es una lucha desigual entre actores poderosos y personas
cuyos derechos son afectados, sufriendo desplazamientos, pérdida de calidad de vida y viviendo
el deterioro ambiental de las areas explotada que hace parte de su territorio, el cual proporciona
seguridad econdmica (Guerefia & Oxfam America, 2016).

Sin embargo, actualmente en este pais, los actores con poder financiero son los que
toman decisiones frente al que, cbmo, donde y cuanto producir, sin tener en cuenta la comunidad
ni los dafios ambientales que pueden causar, ademas el desarrollo de actividades inapropiadas
hace que la comunidad quede expuesta y expropiada de su propio territorio por el usufructo
irracional de los recursos naturales. Todo esto representa la pérdida de control del territorio que a
su vez también se da segun Giraldo Valdés, Osorio Salgado, & Tob6n Zapata (2015) son:

o Poca incorporacion e inaplicabilidad de las politicas ambientales en el territorio nacional

y en especial en areas protegidas

o Ausencia de lineamientos y directrices que van orientadas a la ocupacion de suelo

o Deficiente control, vigilancia y gestion de las areas protegidas

Por esto es necesario plantear normatividad y politicas que aseguren una proteccién y
conservacion a territorios vitales para el pais; también se requiere medidas de control, regulacién
y vigilancia mas estrategias para mitigar las posibles causas que generan la ocupacion y el uso

inapropiado del suelo por la poca planificacion territorial.



Tabla 9

Estrategia Pérdida de Control del Territorio y Ocupacién del Suelo (Elaboracién Propia)

Objetivo

Recuperar y promover el control del territorio mediante la incorporacién de
politicas publicas y acciones colectivas para planificar la ocupacion del suelo
en las areas protegidas, promoviendo una equidad en el desarrollo territorial,
una racionalizacion del uso y consumo del suelo direccionadas por los
organismos de control, miembros de la comunidad y las entidades
ambientales, basadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en donde
prevalezca la importancia de los recursos y la gestién integral de la

biodiversidad y los ecosistemas.

Componente

Socioambiental-Econdmico: Es el resultado de una relacion sistemética entre
lo social y el medio natural o transformado. En este se evidencia la accion
humana sobre la naturaleza e incide sobre el comportamiento social, es decir
gue existe un medio natural conformado por recursos en donde el ser humano
tiene la capacidad de alterar de distintas formas, en este caso apropiandose y
ocupando el territorio, con el fin de satisfacer su necesidad de mantener
condiciones de vida ideales (Guttman Sterimberg, Zorro Sdnchez, Cuervo de

Forero, &Ramirez, 2004).

Indicador

. Numero de controles realizados por semestre

. % de presentacién de acciones planteadas por las entidades de

control

. Politicas publicas creadas y aplicadas en el control de los proyectos

petroleros aprobados por licencias ambientales

. Informes de auditorias realizadas a empresas petroleras con

proyectos en el AMEM
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Establecer organismos de control que verifiquen las labores realizadas en las
areas protegidas, debido a que, la pérdida de control radica en la poca
asistencia y nula accesibilidad del Estado a ciertos territorios, lo que provoca y
facilita que las empresas ejecuten y realicen proyectos nocivos para el
ecosistema. Es necesario descentralizar los organismos y entidades
Estrategia ambientales para que cumplan con la funcién de vigilar, atender, legislar y
controlar la conservacién y proteccion, el ordenamiento territorial y la
zonificacion en cooperacién con la comunidad para asi fortalecer la gestion
ambiental. Constituir mecanismos que posibiliten un proceso amplio de
divulgacién y socializacion de los proyectos, politicas y estrategias hacia la

sociedad.

e Crear mesas de socializacion en donde exista un trabajo coordinado
entre las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la
comunidad, en donde el Estado evidencie una presencia integral y se

plantee un programa para hacer cumplir las politicas publicas.

e Aplicar y desarrollar el ordenamiento territorial en el AMEM, promoviendo

la proteccidn y restauracion de los ecosistemas.

e  Crear programas de sefializacién en donde se creen limites oficiales del

Actividades . . . .
AMEM segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

e Plantear programas para crear politicas de proteccién, manejo

estratégico y delimitacion del AMEM

e  Construccion de espacios de comunicacion, aprendizaje e intercambio de
experiencias campesinas. Establecer encuentros con los diferentes
miembros de la comunidad y empresas para fomentar nuevas

alternativas para el desarrollo de actividades econdmicas.

Nota: Estrategias que fomentan la minimizacion de los conflictos socioambientales
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Los conflictos socioambientales no son un fendmeno reciente sino son constantes, las
disputas por el uso, acceso y control del territorio y los recursos naturales han estado presentes
siempre, han sido causa de discordia por generar las distintas modalidades de apropiacion,
desalojo, desplazamiento y explotacion, caracterizados por un despojo violento, la exclusion

entre individuos, comunidades o entre individuos y comunidades.

Problema 2: Deterioro ambiental

El deterioro ambiental de las &reas protegidas provoca la reduccion en flora, fauna y en
bienes y servicios ambientales, estos se ven afectados por la modificacion de ecosistemas
naturales; lo alarmante de esto son los niveles de afectacion en la riqueza ecol6gica que va en
aumento cada vez mas por la indiferencia de todos (Correa Assmus, 2015).Las areas protegidas
son ecosistemas terrestres diversos y complejos, que sufren dafios y esto repercute en la
estabilidad del ecosistema, en la pérdida del suelo, en los aportes de didxido de carbono a la
atmosfera, provocando una recarga al territorio. A su vez, trae impactos socioculturales resultado
de las formas de apropiacion y explotacion de los recursos y territorios permitidos en cierta parte
por las estructuras sociales y las entidades gubernamentales, las cuales con sus mecanismos de
poder legitiman la intervencion y generan la afectacién no solo de los recursos sino del espacio
de vida, las formas de organizacién que alli se dan, los procesos culturales y la subsistencia de la
sociedad (Paz et al., 2012).

De igual manera, el AMEM es un ecosistema natural que tiene resistencia y capacidad de
recuperacion frente a las perturbaciones antropicas, pero la recurrencia y la extension de grandes
alteraciones hacen que se rompa e interrumpa la capacidad de resiliencia, volviendola
insuficiente y desencadenando cambios cuantitativos y cualitativos que en muchas ocasiones son

irreparables. Asi mismo, se suman escenarios de conflicto que provocan un detrimento en la
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calidad de vida de las poblaciones circundantes y méas cuando la extension, la magnitud y la
recurrencia de las alteraciones por actividades extractivas va en aumento llega a romper la
trayectoria de reparacion (Correa Assmus, 2015); ya que este tipo de actividades al pasar los
afios también devalua la labor de proteccién y cuidado de las areas protegidas y de los bienes
naturales, debido a la despreocupacion de las empresas privadas y las entidades gubernamentales
por mantener vigente este tipo de acciones (Ramirez Piedrahita & Gémez, 2018).

Tabla 10
Estrategia Deterioro Ambiental (Elaboracién Propia)

e Fomentar la conservacién y cuidado de la biodiversidad del AMEM
garantizando la proteccion de las areas degradadas y un desarrollo
adecuado y responsable de actividades realizadas en donde prime el
desarrollo cultural, socioambiental, econémico y turistico que respete los

Objetivo valores naturales y paisajisticos.

e Integrar planes que promuevan mecanismos de informacién y
participacion, sensibilizacion y la cooperacién de la poblacion local y

turistica, las organizaciones sociales y las autoridades ambientales.

Socioambiental- econdmico- cultural: Pertenece al componente

socioambiental, abarca una relacion entre la cultura, el desarrollo y el medio

ambiente. Es un componente que permite la cercania a la realidad en donde

existe una organizacion como sociedad en términos politicos y culturales, se
Componente

establecen relaciones ecosistémicas que toma en cuenta el territorio y los

recursos. Ademas, se establecen interrelaciones de ocupacion, adaptacion,

uso y consumo del territorio tanto rural como urbano, que a medida que pasa

el tiempo es transformado gracias a la accion humana.

Indicador e Cambios en condiciones productivas en el suelo




e 9% pérdida de cobertura vegetal por deforestacion

e 9% pérdida de faunay flora

¢ Numero de hectareas afectadas por dafio ambiental

e 9% de bienes y servicios ambientales perdidos

e Superficie de area protegida afectada

Estrategia

Establecer una estrategia de conservacion de la biodiversidad, en donde se
plasme principios rectores y lineas de actuacion para conservar la diversidad,
aplicando planes sectoriales que garanticen la proteccién y cuidado del AMEM,
promueva el interés comunitario para participar en le minimizacion de
afectaciones ambientales. La participacién de las empresas, la comunidad y la
autoridad ambiental, es base para impulsar la transformacién individual y
colectiva; es necesario trabajar desde la educacién en donde se desarrolle una
visién critica apoyada en modelos de desarrollo sustentables para organizar y
participar en la sensibilizacién y transformacion de la realidad socioambiental.
Las entidades ambientales deben asumir el compromiso de comunicar e
informar sobre las actividades extractivas antes de su ejecucion, para orientar
procesos hacia el fortalecimiento de la identidad ambiental, cultural y social por
parte de la poblacién local y regional; y asi expandir una capacidad de
comunicacion y aceptacion frente a las acciones que se ejecutaran en las
areas protegidas.

Promover métodos, procedimientos y proyectos que permitan incorporar el uso
de las areas protegidas de una forma responsable con el propésito de crear

nuevas actividades que aporten a la proteccién del territorio.

Actividades

e Talleres con la finalidad de impulsar desde el interior de la comunidad
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utilizando recursos y capacidades locales, para recuperar y aplicar la
relacion hombre-naturaleza con el propdésito de articular los distintos

actores sociales (empresas, organizaciones y entidades ambientales)

e Establecer mecanismos que posibiliten un amplio proceso de divulgacion y

socializacién de proyectos, politicas y estrategias hacia la sociedad.

e Promover métodos, procedimientos y proyectos que permitan incorporar el
uso de las areas protegidas de forma responsable, con el fin de crear

nuevas actividades que aporten a la proteccién del territorio

¢ Promover la coordinacion local para prevenir la explotacion irracional de

los recursos

e Creary dinamizar espacios donde surjan procesos de aprendizaje y se
identifique los beneficios sociales, econémicos y ambientales al decidir

proteger las areas protegidas de actividades extractivas.

Nota: Estrategias que fomentan la minimizacion de los conflictos socioambientales
Problema 3: Desplazamiento

El modelo de desarrollo econémico que tiene el pais, no promueve el desarrollo humano
al contrario vulnera la poblacién rural, favorece la desigualdad social, concentra la propiedad,
limita el acceso al territorio, al agua, a la democracia, entre muchos otros mas, haciendo de este
un modelo no sostenible y favoreciendo la explotacion indiscriminada de los recursos naturales.
El desplazamiento de las poblaciones se da por apropiacién, distribucion, concentracion ociosa,
uso inadecuado, apropiacion violenta, despojo y la concentracion de interese particulares que con
conocimiento por parte de las entidades a nivel nacional, regional y local, ejercen presion para

desconocer a la sociedad, despojandolos del derecho a tener acceso al territorio (Correa Assmus,
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2015). Tristemente los desplazamiento se han agudizado con la llegada de proyectos de
desarrollo y las actividades extractivas, ya que los medios utilizados para la apropiacion
extractiva son la intimidacion, las amenazas, el reemplazo de gente local por trabajadores de
otros municipios o ciudades, etc., provocando efectos devastadores para la sociedad y para las
areas protegidas (Escobar, 2015).

Tabla 11
Estrategia Desplazamiento (Elaboracién Propia)

Priorizar medidas de conservacion y preservacion para evitar la fragmentacion
de las areas protegidas teniendo en cuenta las potencialidades y limitaciones
de los recursos naturales, en donde se impulse el manejo ambiental en el
municipio y en la region para detener los procesos de deterioro de los
Obijetivos
ecosistemas que provocan el desplazamiento de la poblaciéon y a la vez la
invasion ilegal. Estas medidas se deben realizar en un marco de planificacion
integrada para mejorar la calidad de vida y minimizar los conflictos

socioambientales existentes entre el uso, usufructo y conservacion de los

recursos naturales.

Socioambiental-Politico: Pertenece al componente socioambiental, abarca una
relacion entre la cultura, el desarrollo y el medio ambiente. Es un componente
gue permite la cercania a la realidad en donde existe una organizacién como
sociedad en términos politicos y culturales, se establecen relaciones
Componente
ecosistémicas que toma en cuenta el territorio y los recursos. Ademas, se
establecen interrelaciones de ocupacion, adaptacion, uso y consumo del
territorio tanto rural como urbano, que a medida que pasa el tiempo es

transformado gracias a la accion humana. Es politico por las acciones que se

realizan para utilizar, cuidar o proteger el territorio y sus recursos naturales,
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ademas, porque se crean interacciones de intereses politico, econémico y
social para desarrollar actividades, con el fin de fomentar el principio de

prevencion y el uso eficiente de los recursos naturales de un territorio.

% Poblacion desplazada del AMEM
e Numero de proyectos desarrollados en el AMEM
Indicador e Area ocupada/ Area total del AMEM

¢ Asentamiento en zonas de manejo ambiental

e Planes integrales de manejo

Participacion y descentralizacion: Fortalecer instrumentos de participacién para
mejorar el desempefio de las empresas petroleras en las areas protegidas en
donde desplazan a la comunidad por acceder al territorio. Estos instrumentos
se crean con el fin de aportar al cumplimiento de los objetivos de proteccién y
conservacion que se planteen en las mesas de integracion, en las que deben
hacer parte todos los actores involucrados. A su vez, optimizar los flujos de
informacion estableciendo niveles de responsabilidad, coordinacion y
Estrategia
autocontrol de los actores sociales, politicos y ambientales para apoyar estos
procesos organizativos en pro del AMEM. Es preciso coordinar cada conjunto
de entidades dentro del escenario de proteccién y conservacion de las areas
protegidas para lograr el interés y preocupacion tomando en cuenta la misién
de cada entidad o actor involucrado. Todo esto implica divulgar informacion, es

tener canales de comunicacidn, mecanismo de cooperacion, planificacion

compartida y sin dejar de lado un monitoreo continuo.

Actividades e Desarrollar y articular programas y planes de manejo integral
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e Establecer situaciones problema del territorio en donde la comunidad,
empresas y entidades las clasifique segiin componente: Ambiental, social,

politico, cultural y econémico.

e Crear un Plan Nacional de Consolidacion del Territorio

e Elaborar politicas y planificar el territorio coherente con el desarrollo local

e Crear programa de familias guardabosques, con el propésito de fortalecer
el manejo sostenible, conservar la biodiversidad y minimizar la invasion por

parte la comunidad y las empresas.

¢ Programas para evitar colonizacion en intervencion en el AMEM

e Promover encuentros campesinos como espacios de cambio e
intercambio, en donde se creen espacios sociales construidos por los
mismos habitantes para encontrar inconformidades, ideas y soluciones en
comun, para llevar el problema de los desplazamientos a punto de analisis

colectivo.

e Establecer comunicacién orientada a la construccién de sentido de
pertenencia a las areas protegidas creando relaciones de dialogo y
colaboracién entre los distintos actores sociales (empresas petroleras,

entidades ambientales, la poblacién) que hacen parte del territorio.

Nota: Estrategias que fomentan la minimizacion de los conflictos socioambientales
Problema 4: Pérdida de bienes y servicios ambientales

Los bienes ambientales, son objetos y recursos tangibles que son producto de la
naturaleza aprovechados y valorados por el hombre. En cuanto a los servicios ambientales, son

las funciones y procesos de los ecosistemas que generan beneficios para la comunidad (Giraldo
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Valdés et al., 2015). Sin embargo, el uso y consumo inapropiado de estos ha ocasionado que se
pierda la capacidad de renovacion e inicia cuando se rebasa la capacidad de recuperacion (Pérez
Torres, 2016).

Tabla 12
Estrategia Pérdida de Bienes y Servicios Ambientales (Elaboracion Propia)

¢ Manejar en forma sostenible los recursos naturales estableciendo modelos
apropiados de uso que permitan fortalecer las areas de manejo especial y
se restrinja los asentamientos futuros para evitar la degradacién del
ecosistema. Adicionalmente, desarrollar mecanismos y acciones
orientadas a crear y fortalecer una conciencia local, regional y nacional
Objetivo

sobre los conflictos socioambientales que se pueden generar por la

realizacion de actividades extractivas en areas inapropiadas.

o Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales para el bienestar

humano, conservando la capacidad productiva de los ecosistemas.

Componente socioambiental- Econémico: Abarca una relacion entre el
desarrollo y el medio ambiente. El area especial hay presencia del hombre
donde ingresa a ocupar y usar los recursos que alli estan presentes, hacen
Componente  uso de este para satisfacer las necesidades sea individuales o colectivas. Los
ecosistemas sufren transformaciones al no ser utilizado de forma sostenible, lo
cual trae consecuencias que alteran las condiciones demograficas influyendo

en el desarrollo econémico del territorio.

¢ % perdida de bienes y servicios
e Valor monetario de bienes y servicios
Indicador

e Educacién ambiental

e Actividades turisticas




e Unidades de paisaje

Estrategia

La valoracion econdmica permite dar un valor asociado a un bien o servicio, es

un instrumento de apoyo en los procesos de disefio y formulacién de politicas

ambientales planteadas para proteccion de los ecosistemas. Este método

favorece el proceso de gestién de politicas publicas asociadas a areas

protegidas las cuales pueden apoyar la direccién y aplicacion de los planes de
manejo y ordenamiento; a su vez, esta estrategia permite cuantificar y valorizar

los recursos naturales segun la poblacién. Es un apoyo para la conservacion,

proteccion y utilizacion sostenible de los bienes y servicios ambientales.

Actividades

¢ Implementa politicas publicas que representen la posibilidad de encontrar un

punto de equilibrio entre acciones de interés individual y la busqueda del

beneficio colectivo.

e Talleres con la finalidad de impulsar la utilizacién de los bienes y servicios

de forma sostenible. Son encuentros con diferentes miembros de la

comunidad y empresas para crear alternativas en la valorizacion de los

bienes y servicios. Construir espacios de comunicacion y aprendizaje con

expertos en valoracién econémica ambiental en donde se intercambid

experiencias e ideas con la poblacion local.

e Dar a la comunidad la capacidad de indagar y cuestionar para el uso

adecuado de los recursos sin sobre pasar la capacidad de recuperacion.

Plantear talleres que permitan plantear acciones que lleven al proceso de

dar valor a los recursos naturales y en especial a su pérdida.

o Integrar los valores del patrimonio natural en programas educativos que
promuevan una conciencia social favorable hacia la conservacion de los

recursos favoreciendo la integracién con el espacio natural.
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e Formar y sensibilizar al turista sobre los valores naturales y culturales de los
parques nacionales naturales, sobre aspectos generales del medio
ambiente, normas y comportamientos adecuados, mediante actividades
educativas, visitas guiadas dirigidas por técnicos, profesionales o la
comunidad estudiantil. Concientizar sobre la importancia ambiental del

AMEM y fomentar el ecoturismo controlado.

Nota: Estrategias que fomentan la minimizacién de los conflictos socioambientales
Problema 5: Cambio en el uso del suelo

El Meta, se ha destacado desde hace afios por la actividad petrolera y cada vez mas
intensifican la exploracion para extraer las reservas que aun permanecen en el suelo tanto que las
perforaciones se han empezado hacer en areas protegidas, areas en donde los impactos
socioambientales serian mas graves de lo usual; esto provoca una reconfiguracion territorial y a
su vez, un cambio en el uso del suelo para avanzar en la frontera extractiva lo que implica la
transformacion de espacio y el desplazamiento de las actividades econdmicas tradicionales del
municipio para que se expanda, circule y domine libremente las empresas privadas. Pero, este
proceso de expansidn crea parones de apropiacion sobre los bienes y el suelo por parte de actores
poderosos, como las petroleras.

Las empresas petroleras han venido acaparando el suelo, interrumpiendo la dinamica
natural y provocando el cambio de apropiacion, uso y manejo de este (Roa, 2015), gracias a que
el actual modelo de consumo de recursos no renovables genera consecuencias negativas para los
ecosistemas y tensiones entre los actores involucrados, es decir, empresas extractivas, gobierno
nacional y local, organizaciones sociales y ambientalistas y la comunidad (Pérez, 2018).

Tabla 13
Estrategia Cambio en el uso del suelo (Elaboracion Propia)
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Objetivo

Orientar las decisiones y acciones de ocupacion, aprovechamiento, uso y
transformacion del territorio por parte de los actores sociales presentes,
teniendo presente el manejo de las areas protegidas para el ordenamiento
territorial y la legislacion, la proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas estratégicas. Promoviendo y fortaleciendo la participacion de las
organizaciones en la planificacién, ocupacion y uso de suelo, ejecutando
actividades que promuevan e incentiven el manejo adecuado del suelo y de los
recursos naturales incluyendo a los distintos organismos expertos en la
tematica.

Controlar y orientar la produccién de las &reas protegidas actualmente
ocupadas para disminuir ocupacién de estas, brindando alternativas rentables,

como, por ejemplo crear nuevas posibilidades agroindustriales, turisticas, etc.

Componente

Socioambiental-Econdmico: El hombre realiza actividades a medida que
habita y transforma el suelo, este establece relaciones en el asentamiento,
ocupacioén, adaptacién, el uso y consumo de un territorio tales como sociales,
ambientales, econémicas, politicas, culturales y ambientales. El territorio sufre
transformaciones que afectan las condiciones demograficas, de

relacionamiento, de condiciones de vida y la cultura.

Indicador

e Actividades presentes en el AMEM

e Area cubierta por pozos petroleros

e Area ocupada del AMEM/ Area total del AMEM

¢ Asentamientos en zonas de manejo ambiental

Estrategia

Ordenamiento y restriccion para asentamientos y realizacion de actividades

extractivas. Se debe establecer bases para un desarrollo municipal acorde a




las potencialidades y limitantes de las areas de manejo, es necesario plantear
acciones a corto y largo plazo para proteger los ecosistemas, delimitar zonas
de alto potencial para dar un adecuado aprovechamiento. Al mismo tiempo,
reforzar los procesos de capacitacion y organizacion comunitaria para un
mejor desarrollo municipal equitativo y estable social y ambientalmente.
Contar con la presencia integral del Estado en el territorio, en donde exista un
trabajo coordinado de entidades gubernamentales y no gubernamentales, con
base en planes de manejo ambiental concertados que hagan cumplir la ley.

El uso del suelo en territorio llanero debe orientarse a un desarrollo humano
sostenible, para lograr un bienestar colectivo donde se respete la vida, la

biodiversidad y el equilibrio ecoldgico.

Actividades

e Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, elaborando
politicas coherentes con el desarrollo local.

o Delimitar fisicamente las &reas especiales para evitar invasiones y la
realizacion de actividades extractivas.

e Dar ala comunidad la capacidad de cuestionar la realidad que viven para
evitar la dominacion y manipulacion en el territorio por parte de las
empresas privadas y las mismas entidades ambientales.

e La participacion de la comunidad, es factor fundamental para tener
procesos de organizacion, crecimiento, conocimiento y aprendizaje para
conseguir capacidades propias de indagacion, interés y defensa de los
recursos.

o Determinar y esclarecer el uso del suelo, es decir tener claridad frente a
las actividades econémicas que se pueden realizar en este tipo de areas
especiales.

e Construccion de espacios de comunicacion, aprendizaje e intercambio de

experiencias que aporten al conocimiento y valor del uso del suelo.
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e Promover el ordenamiento territorial, ejecutando acciones y proyectos en
funcion de la planificacion territorial y el uso del suelo.

e Educacién y sensibilizaciéon ambiental

e Programa de Ordenamiento de la Produccidn: Atiende las necesidades de
la comunidad para crear alternativas de manejo sustentable en areas
inadecuadas. Por esto es necesario apoyar proyectos pequefios y
medianos agroindustriales o comercializacion de productos tradicionales;
Organizar, capacitar y dar asistencia técnica para la creacién y formulacion
de nuevos proyectos emprendedores; y la educacion ambiental con el
propdsito de generar conciencia frente a la importancia de los problemas
ambientales

o Crear mesas teméticas sobre el extractivismo cuenten con la presencia de
la alcaldia, entidades ambientales, organizaciones sociales, miembros de
la comunidad, en donde se realice el ejercicio de comprension de la
relacion hombre-naturaleza, sector econdmico-naturaleza, etc. Estas
mesas se debe socializar los conflictos socioambientales que trae las
actividades extractivas, es necesario mencionar la situacion actual del
municipio para plantear posibles actividades o proyectos que aporten al
mejoramiento, desarrollo y crecimiento del municipio.

e Fortalecer la economia campesina a través de las potencialidades locales.
Algunas alternativas: declarar reservas campesinas, formalizar la
propiedad de la tierra, dar asistencia técnica, crear programas educativos,

promover el ecoturismo como economia local.

Nota: Estrategias que fomentan la minimizacion de los conflictos socioambientales
Problema 6: Destruccién y deforestacion de los bosques

La deforestacion, es un impacto socioambiental que lastimosamente abre la puerta a la

frontera extractiva, agropecuaria, agroindustrial, entre otras; las cuales son actividades
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autorizadas por las politicas del gobierno cuyo objetivo es aumentar la produccién de bienes y
servicios, apoyar modelos productivos nocivos que no reconocen la importancia del medio
ambiente de un territorio estratégico para la poblacion del pais. Lastimosamente, cada vez mas,
los proyectos de desarrollo extractivo producen efectos y dindmicas sociales que desencadenan
procesos extensivos de perdida, degradacién y afectacion de los bosques (Bricefio et al., 2016)

La actividad extractiva genera la deforestacion en zonas de bosque debido a la instalacion
de infraestructura, la construccion de campamentos y vias para el acceso de transporte; al mismo
tiempo, esto es el inicio de la abertura a la colonizacion y a una mayor destruccién de las zonas
boscosas provocando impactos en la biodiversidad de los ecosistemas aledafios y en
consecuencia afecta la calidad y tranquilidad de la poblacion que convive diariamente con las
areas protegidas (Trujillo Quintero et al., 2017); aparte de ello, la pérdida de los bosques también
es causada por la transformacion del uso del suelo normalmente por actividades antrépicas que
impactan a los ecosistemas de forma variada y ocasiona impactos ambientales, econémicos y
sociales. Estos dafios a las areas protegidas comienzan con la destruccion del habitat, la
eliminacién de la vegetacion endémica y la quema del suelo.

Tabla 14
Estrategia Destruccion y deforestacion de los bosques (Elaboracién Propia)

Mejorar la gobernanza forestal capacitando a las instituciones en la
coordinacién, planificacién y ordenamiento forestal.

Desarrollar sectorialmente de forma sostenible y planificada el ordenamiento

Objetivos
del territorio creando acuerdos intersectoriales que formulen politicas publicas
socioambientales para a su vez crear sistemas de monitoreo, control y
verificacion, con el fin de mantener las areas especiales vigiladas y protegidas.
Componente socioambiental: Abarca una relacién entre los habitantes del
Componente

municipio, su cultura, desarrollo econémico y los ecosistemas. En este se
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permite la cercania entre los cambios que se presentan en los ecosistemas a
causa de las actividades antrépicas al ocupar, usar y explotar los recursos
naturales.

Cultural: Los habitantes interactdan con los ecosistemas y crean una
sensibilidad y conciencia ambiental frente a los bienes y servicios ambientales
de las areas protegidas; crean conciencia frente a los conflictos
socioambientales a los cuales el territorio esta expuesto por presencia de
actividades extractivas o productivas.

Econdmico: El usufructo de los bienes del area en este caso, la cobertura
vegetal es desforestada, con el proposito de obtener ingresos para garantizar
la produccion de distintas actividades econémicas y el desarrollo y crecimiento
econdmico que beneficia a las empresas, consumidores, el mercado y el

gobierno.

Indicador

% Espacio destruido

%Perdida de fauna y flora

% perdida de cobertura vegetal por deforestacion
Superficie forestal

% ecosistema degradado/ ecosistema degradado

Estrategia

Crear una adecuada instrumentacién de alternativas para la conservacién de
la cobertura vegetal. Es adecuado proponer un ordenamiento del territorio,
teniendo en cuenta la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, los aspectos
culturales, aspectos sociales, etc.; en las mesas de concertacion creadas para

avanzar en la conservacion, restauracion, proteccion del territorio.

Actividades

e Crear mesas forestales regionales, en donde su objetivo principal sea la
reforestacion y la minimizacion y control de la deforestacion, por

actividades antropicas.
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Establecer Planes de Manejo Ambiental que planteen alternativas de
conservacion, proteccién, prevencion, turismo sostenible y uso adecuado

de las reservas extractivas

Coordinar acciones de la industria petrolera e incluirlas dentro de los
planes de manejo, para minimizar la posibilidad de impactos

socioambientales.

Proteger los bosques del area de manejo especial, mediante el apoyo de
las entidades ambientales y organizaciones sociales como la ONU-
Organizacion de las Naciones Unidas y del programa Estrategia Nacional
para la Reduccién de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques

ENREDD+

Plantear programas de cooperacion interinstitucional que contengan vision
regional para disminuir afectacion al ecosistema rural, la promocién de
compra de predios con interés ambiental, programas integrales de
educacion, prevencion y produccion sostenible; ademas, reubicar las

poblaciones identificadas en sitios inapropiados.

Promover la coordinacion local para prevenir y mitigar la explotacion de los

recursos naturales

En coordinacidn con la corporacion ambiental, tomar medidas para el

control, preservacion y defensa del medio ambiente.

Implementar programas de reforestacion

Crear y apoyar programa de familia guarda parques

Establecer funciones directivas amigables con el medio ambiente, tomando

en cuenta la Reforma Agraria Integral. Estas deben brindar soluciones
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estructurales complementadas con politicas publicas socioambientales.

Nota: Estrategias que fomentan la minimizacion de los conflictos socioambientales
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Conclusiones

Con base en las entrevistas realizadas, se logro apreciar que la comunidad en general
presenta inconformidad frente a la realizacion de la actividad petrolera en su territorio. La
percepcion es negativa ya que las respuestas coinciden en que aumenta el costo de vida, trae
problemas sociales como embarazos a temprana edad, prostitucion, disminucién de oportunidad
laboral para los habitantes de la zona; también trae impactos socioambientales como:
contaminacion a las fuentes hidricas, deforestacion, dafos a los ecosistemas, entre muchos otros.

Los altercados de la autoridad ambiental y las empresas petroleras con la comunidad se
ocasionaron por inconformidad al no cumplimiento de las politicas de conservacion, creadas para
proteger el AMEM, segun ellos no son respetados. Adicionalmente se evidencio la indiferencia
frente al proteccion de los ecosistemas.

La intencidn de Hocol S.A de realizar exploracion petrolera en el AMEM vy la aprobacion
de la autoridad ambiental, fue uno de los principales factores que abri6 el debate y preocupacion
en torno a los conflictos socioambientales que se presentarian en el AMEM vy para los
municipios que se benefician y que hacen parte de él.

La implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana por parte de la
comunidad de San Juan de Arama de caracter judicial, junto con las organizaciones sociales
lograron la suspension temporal de la licencia ambiental, la cual vulneraba los derechos
ambientales e intereses colectivos de los habitantes.

Los recursos y la inversion de las empresas petroleras se concentran en el mejoramiento
de la infraestructura, el bienestar de sus empleados, las vias de acceso a campos de exploracion,
etc., dejando de lado la inversion social y ambiental, en donde beneficie de manera real,

significativa y concreta a las comunidades afectadas.
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Es posible considerar significativo el pequefio avance en los procesos de sensibilizacion y
participacion de la comunidad, dado que con ello han logrado adoptar medidas como, por
ejemplo, los mecanismos de participacion ciudadana, utilizados con el fin de minimizar y
controlar conflictos socioambientales que produjo la aprobacion de la licencia ambiental. Todos
los mecanismos utilizados condujeron a la divulgacion y conocimiento de la desaprobacion de
las actividades petroleras en el AMEM por parte de los municipios del departamento del Meta;
ademas, la masiva participacion en las campafias en contra de las licencias petroleras han sido un
componente y un punto fuerte y crucial para la suspensién temporal de la resolucion 1558 de
2014. De manera que es importante rescatar que a través de las politicas publicas de cada
organizacion y mesa hidrica que intervino en este proceso, han logrado poco a poco avanzar en
sus propositos y fines de conservacion, a pesar que en ciertas ocasiones los resultados y
respuestas sean tanto positivas como negativos; aun asi, contintan en la lucha Agua Si, Petréleo
No.

Los mecanismos de participacion ciudadana utilizados en la suspension de la licencia
ambiental por parte de los habitantes del municipio, fueron importantes en la medida en que la
comunidad afectada ejercio el derecho a decidir sobre la realizacién o no de la exploracion
petrolera en el AMEM. Los distintos mecanismos utilizados fueron herramientas que permitieron
participar en las decisiones de forma democrética y participativa, que afectan la cotidianidad en
los distintos factores econdmicos, politicos, sociales, ambientales y culturales; sin embargo, en
este pais, se limita la eficacia de las acciones constitucionales y se ignora en ciertas ocasiones la
decision de la comunidad, frente a la defensa de la naturaleza y de su territorio.

La lucha contra las actividades petroleras no paran, pese a las respuestas negativas por

parte del gobierno y de las entidades ambientales, que no muestran un control sobre el territorio,



128

sino al contrario, son entes que influyen sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
generales de forma conveniente, causando discordia en las poblaciones que al ver que su
subsistencia amenazada por el posible desplazamiento o despojo del territorio por actores ajenos
y por el deterioro ambiental de su ecosistema; la poblacion crea diferentes estrategias para frenar
los proyectos que para ellos son perjudiciales a corto o largo plazo.

En la actualidad, el gobierno nacional le viene apostando al modelo extractivo, el cual
esta basado en una acumulacion de tierra, poder y mercado para explotar los recursos naturales a
gran escala. Estas actividades cada vez avanzan rapidamente sobre el territorio, ocasionando
cambios en el uso del suelo y generando la perdida de tierras, a su vez, haciendo que las
riquezas, recursos e ingresos se acumulen en manos de pocos, como por ejemplo, las empresas
privadas. Asi mismo, a medida que avanzan los procesos extractivos, lastimosamente crece la
desigualdad, se delimitan las oportunidades laborales y el acceso a los alimentos, se afecta la
democracia y sobre todo se perjudica las areas protegidas.

Los organismos y entidades gubernamentales responsables de la politica ambiental deben
asumir la responsabilidad consciente, el futuro y la seguridad ambiental del pais, teniendo en
cuenta los conflictos socioambientales que se forman frente al deseo de conservar y usar los
recursos.

Teniendo en cuenta que el AMEM, es una area protegida que se establecié mediante el
decreto 1989 de 1989 con el fin de regular las actividades antropicas sin afectar la estabilidad
ecologica del territorio y es un area natural que alberga una riqueza biologica, una diversidad de
microclimas, bienes y servicios ambientales y formaciones vegetales. Por esto debe ser objeto de
proteccion, defensa y conservacion por parte de las autoridades y del Estado, ademas, se debe

disefiar alternativas que permitan el uso razonable y sostenible de los recursos naturales por parte
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de los habitantes sin dar prioridad a empresas privadas y actividades extractivas ajenas al
territorio.

Es importante brindar formacion a la comunidad en temas ambientales y herramientas
juridicas para la exigibilidad de sus derechos, ya que esto favorece la intervencion y
comunicacion entre la comunidad, el Estado y las empresas privadas.

Los ultimos afios, la actividad petrolera ha incrementado su ocupacion en el territorio
ocasionando la transformacion negativa del territorio, afectando las actividades econémicas, las
relaciones sociales y culturales y el medio ambiente, al igual, ha provocado impactos
socioambientales que desencadenan problemas socioeconémicos que son evidenciados por la

comunidad que ve afectada su calidad de vida.
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Recomendaciones

El ordenamiento territorial, es una alternativa esencial para la toma de decisiones de
forma concertada entre los actores sociales que intervienen. Se debe conocer la estructura
territorial para evaluar de una forma solida las consecuencias que traeria la transformacion de los
ecosistemas existentes. Por eso, para tener un mejoramiento es necesario fortalecer el
conocimiento, la planificacion y ocupacion del territorio tanto rural como urbano, ademas, tomar
en cuenta la vocacién y uso del suelo, la biodiversidad y el estado de los ecosistemas.

Formular e implementar instrumentos de planificacion y administracién de los recursos
naturales, que incluya una participacion activa, para generar capacidad de dialogo entre los
actores sociales presentes en el territorio; ademas, es crucial la inclusion de las instituciones
educativas para crear programas que generen y analicen las acciones y estrategias para prevenir y
mitigar los conflictos socioambientales.

La minimizacidn de los conflictos socioambientales requiere un proceso de
fortalecimiento en la gestién integral en donde participen los actores por medio del dialogo y
negociaciones, desde una vision conjunta, para llegar a una convivencia e interaccién social de
las diferentes comunidades dentro de su cotidianidad y teniendo presente los conflictos a los
cuales pueden llegar a estar expuestos y es necesario hacerlos visibles. Ademas, es importante
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, de forma que se involucren todos los
actores sociales desde su respectiva funcion, para que asi sean participes en la toma de decisiones
y acciones que se requieran implementar en el territorio.

Fortalecer las organizaciones existentes y a su vez, es necesario, crear nuevas de estas,

para buscar y ampliar las alianzas con otras organizaciones locales, regionales y nacionales, con
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el fin de alcanzar la legitimacidn social y el valor de la opinion publica local, para ir poco a poco
elevando la conciencia ambiental y participacion comunitaria en la toma de decisiones para la
resolucion de los conflictos; también es prudente, mejorar lo canales de comunicacion. Asi
mismo, se debe disefiar metodologias e instrumentos de resolucién de conflictos, que se ajusten a
las caracteristicas economicas, sociales, culturales y ambientales, y se reafirme la identidad
cultural, las potencialidades del municipio y del &rea protegida, las politicas pablicas, la
integracion ambiental y la sostenibilidad.

El mejoramiento de la sensibilizacion y educacion ambiental en las comunidades
aledanas a la zona de influencia, debe incluir medidas eficientes que permitan un fortalecimiento
comunitario enfocado a la proteccion y defensa de los ecosistemas. Esta construccion de espacios
colectivos es una forma de estrategia u oportunidad para mejorar la participacion en conjunto de
todos los actores involucrados.

Es necesario promover un desarrollo inclusivo, es decir, crear acciones audaces que
permitan el emprendimiento de los habitantes, el acceso y control de la tierra para poder
desarrollar una buena calidad de vida. Ademas, debe ser prioridad del estado proteger los
derechos territoriales en los cuales garantice, el derecho a participar, usar y consultar los
mecanismos de participacion para defender su opinion y para conocer sobre la realizacion de
proyectos extractivos a realizar.

Impulsar politicas pablicas que prioricen el desarrollo territorial sin afectar el medio
ambiente, que generen empleo y establezcan normas que regulen y aseguren la distribucion
equitativa del dominio de la tierra. Incluso deben prevenir los posibles impactos de las
actividades extractivas con el cumplimiento estricto de la normatividad, realizando controles

permanentes para evitar la vulneracion de los derechos fundamentales.
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Impulsar el esquema de pago por servicios ambientales en el area de manejo,
implementando iniciativas enfocadas a fortalecer el uso sostenible de los bosques y la
conservacion de los ecosistemas, capacitando a los pobladores en el reconocimiento de los bienes
y servicios ecosistémicos que brinda el area especial, y en la creacidn de proyectos de ecoturismo
o turismo sostenible, los cuales deben ser ofrecidos por los miembros de la comunidad local.

Fortalecer y escalar modelos de produccion rural tradicional basados en la ganaderia y
agroindustriales hacia sistemas productivos sostenibles; e impulsar el fortalecimiento del
comercio basados en el manejo sostenible de los bosques, rios y demas recursos.

Crear foros o espacio de participacion a nivel departamental para establecer estrategias
que tengan como eje central el desarrollo de alternativas productivas.

Crear o fortalecer las veedurias para mantener un control constante y para generar alertas
tempranas en caso de presenciar cambios en el uso del suelo o la realizacién de actividades
ajenas y nocivas al territorio.

Incentivar econdmicamente los procesos de conservacion y gobernanza del AMEM,
apoyando la implementacion de certificaciones de gestion para actividades productivas con un
enfoque a fortalecer el uso racional de los recursos naturales.

Fortalecer la relacién entre las entidades gubernamentales y ambientales con la
comunidad y una mayor presencia de las autoridades reguladores con el fin de crear la seguridad
y confianza en los diferentes procesos realizados por las petroleras.

Promover mesas de trabajo con ganaderos, agricultores, productores, ONG'S, entidades
gubernamentales, la comunidad y las empresas privadas para crear esquemas de alianzas que

permitan conectar competitivamente los sistemas productivos locales con comercio nacional.
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Por otro lado, existen politicas que se pueden tomar como referencia para conseguir el

equilibrio y la proteccion de ecosistemas estratégicos y de areas protegidas, segun (Ochoa et al.,

2012):

1.

Politicas de Aprovechamiento: Uso del suelo, de los recursos teniendo en cuenta la
integridad funcional sustentado en la capacidad de carga, regeneracion y funcionamiento
del ecosistema. Se debe tener una explotacion consciente de las limitaciones del entorno
para no comprometer el funcionamiento para generaciones futuras.

Politicas de proteccion: Respetar las zonas decretadas como areas protegidas debido a sus
caracteristicas que requieren el uso controlado, racional y planificado para evitar los
conflictos socioambientales.

Politicas de conservacion: La creacion y establecimiento de areas especiales nacen con el
proposito de dar un uso adecuado al suelo para fortalecer las actividades orientadas al uso
eficiente de los recursos y la proteccién de los ecosistemas.

Politicas de restauracion: Enfocadas a minimizar los conflictos socioambientales a través
de actividades para la recuperacion y sostenibilidad de las condiciones indicadas para el
desarrollo de los procesos naturales para la recuperacion de tierras con fines de

aprovechamiento, proteccién y conservacion.
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Anexos

Anexo 1. Carta Abierta

Sam Juan de Arama, Septiembre 13 de 2016
CARTA ABIERTA AL DOCTOR
JUAN MANUEL SANTOS CALDERGN

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Respetado Sefior Prasidente:

Me tormo el atrevimiento de eseribirle eome el eampesing y compatriota suyo gue soy, no coma el
fildsofo, no como el defensor de los Derechos Humanos y el Derecha Internacional Humanitario, no
como el director de la emisora comunitaria Camaxagua Stéres, no como el vieepresidente del
Comité Local del Partide de |a U en mi municipio, ni como el vocero de la Mesa Hidrica de San Juan

de Ararma en el Area de manejo Especial de la Macarena, AMEM.

Antes que nada, déjeme aclararle gque pese a mi desacuerds con algunas politicas de su
administracidn, soy santista. Aungue en lo personal no haya tenido mds contacto con usted gue
alpunas cartas gue le envié cuando usted era Ministro de la Defensa denunciando el abandono de
I sepuridad en |a regidn del Daridn, voté por usted para presidente de Colombia, dos veees, y hay,
de cara al mayar avance en construceidn de paz en |a histaria contempordnea de nuestra pais, me

siento honrado y satisfecho de haberla hecha.

i comunicacidn tiene por objeto solicitarle de la maés firme y respetuosa manera, su decidida y
directa intervencidn en un tema tan vital para el futuro de Colombia y de la humanidad, como es
la preservacidn de |a biodiversidad.

Dices gyuee s dio |2 vida, y este incierto trayecto gue transitamos lamado historia, hacen gue asi
como hace unos afios clamé su atencién como ministro para tratar de evitar que la eriminalidad
vinculada al nareotrifico echara por tierra la construeeidn de seguridad que se venia dando en el
eorredor estratégico del Darién, hoy me dirja a usted, ahora Presidente, desde otro corredor
estratégico, no solo tan importante en la eonstruceitn de |a guerra y de la pat, sino también vital
para la humanidad por ser el sitio de conjuncidn de 4 ecosistemas [Anding, Orinbguense,

Amardnico y Matarénico o Guayani).




Al |as cosas mi querida y respetade Presidente, hoy e escribo desde San Juan de Arama, en el
pura ceatra del AMEM, tesritorio habitade hace varios miles de afos por tribus de origen amazdnico
oomo los Guayupes, Sdes y Operiguas quienss nos dejaron sus pictogramas y petroglifos, alpunos
tan paco conocides coma las del rio Guayabera, pero igualmente entre bos ms ricos y expresivas
fegistios anquesligicos de nugstro pals. Terrtoria conguistade despuds por alemanes y espafales,
i luego de siglos de abandono, reencontrado por miles de colonos desplazados de |a zona andina
gue mediante las Columnas de Marcha de las naclentes guerrillas liberales y comunistas ocuparon
los valles del Ariari, el Duda y el Guayabera, y el Pato y & pesar de 50 afios de guerra ininterrumpida,
hicieron de esta regidn [a despensa agroalimentaria del departamento del Meta y de la ciudad de

Bogotd.

La Serrania de la Macarena hace parte del primer terfitorio superficial de América, con una
antiguedad probada de mas de dos mil millones de afos y habiendo hecho parte del antiguo
continente llamado Pangea, fue el sitio donde en el precdmbrico la vida aprendid a respirar y desde
donde luego colonizd el resto América, incluyendo a la muy joven (en términos geakigicos)

cordillera de Los Andes, que junto & ella crecid en bos dlitimes 16 millones de afios.

Este sitio de conjuncidn ecosistémica dnico ha sido declarado patrimonio de la humanidad, y
desde 1989, por el decreto ey 1989 se constituyd el Area de Manejo Especial de |a Macarena
AMEM, conformado por 4 Parques Naturales Nacionales (Sumapaz, La Macarena, Tinigua y Los
Picachos) y 3 Distritos de Manejo Integrade de los Recursos Naturales Renovables | Los DMI
Macarena Norte, Macarena Sur, y Ariari-Guayabera), conformando asl una drea protegida de cerca
de 3.9 millones de hectdreas, v digo drea protegida, pues cuando en cumplimiento de tratados
internacionales suscritos y ratificados por Colombia en el mareo de la Convencidn Mundial sobre
Biodiversidad, se cred el SINAP, Sistema Nacional de Areas Protegidas, quedaron los PNN y los
DMI integrados como partes del misme | en los literales ay d del articubs 10 del DECRETO 2372 DE
2010 que reglamenta el SINAP se establace sin duda ni ambigledad que los Pargues Naturales
Nacionales y los Distritos de Manejo Integrado hacen parte del SINAPF). No era para Menos,
Presidente, pues la regitn alberga uno de los mayores focos de biodiversidad del planeta con un
alto indice de endamisma, y surte las aguas del rio Guaviare, mayer tributario del Orinoca en
Colombia.
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Actualmente en el AMEM hay varias licencias ambientales vigentes y otras en trdmite para
actividades no compatibles con estas Areas Protegidas, y sdlo se tomaron decisiones de fonda con
respecto a la lieencia ilegalmente concedida por la ANLA & Hupecol en el municipio de La
Matarena. Sin embargo, sefior presiderte, hay necesidad de tomar declsiones politicas y
administratives contundentes, pues no podemas seguir teniends este debate de manera casuista,
como hemaos tenido gue hacerlo ahora que la petrolera Hocol y la minera Perlotee pretenden
desarrollar sus megaproyectos en el sitio exacto de Ly conjuncidn ecosistémica, es decir en el

municipio de San Juan de Arama.

Es un hecho indiscutible que la industria mineroenergética es un mal necesario en |as condiciones
del models de desarrolle adoptado por b humanidad desde | revolucidn industrial, y por eso,
aungue no e declare mineralista sino ambientalista, no es correcto sefialarme coma enemigo de
&3 industria, y esa es una de |as muchas maneras como se ha sacado de foco |a discusion del
problema entre la empresa Hocol y la comunidad campesina de 5an Juan de Arama. No sefior
Presidente. Lo que nosotros decimos come campesings y productores agropecuarios es que, si
bien nosotras hemos podide adelantar un desarrollo agrario compatible con este coredor
ecologico, el desarrollo de la propuesta petrolera de Hocol en toda la margen del rio Glejar, a solo
30 metros {no kildmetros) del PNM Sierra de s Macarena y en mas de 40 mil hectireas de los OMI
Macarena Norte y Ariari-Guayabero, es incompatible con nuestro modo de vida y representa, por
sl solo, un golpe devastador definitivo para las aguas y para los Irigiles corredores ambientales

compuestos por nuestros rios y cafios y por sus bosques ripiarios.

De hecho, &3 cherto que uh proyects de inversion de 700 millones de ddlares gue ha sido anunciado
por el doctor Fonseca Presidente de Hocol bien podria desplazar a los escasos 14 mil habitantes
del drea de influencia del proyecto, v &, nosotros podrismos manr aplastados por 1a locomolora
mineroenergética, o & muchos les tocard irse & otra parte, pero |as tres esquinas biogeogrificas
de Andes, Amazonia y Orinoquia situadas el el Cerro del Indio Acostado de La Macarena, en la
desembocadors del o Sanza al ro Guejar, agul, justo &l lade de mi humilde hogar, no las pueden
desplazar Hocol con su proyecto del blogue CPOLB, ni la minera Perfotec con su proyects ain
friayar de mina a celo abierto para explotar arens bituminosss en un hueco de 50 kildmetros
cuadrados de superficie, con un impacto para el suelo, el aire y el agua en 500 kildmetros cuadrados

ala redonda, Sentillamente, no e puede.
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Que pena sefor Presidente, pero hay gue tomar |8 decision de revocar |24 lioencias ambisntales

ilegalmente expedidas por |a ANLA, porque 3 la biodiversidad y a los eorredores del germoplasma

de nuestros stosistemas no los podemes mandar a voltear por otro lado. O se protepen y se

eonservan, o nos despedimos del agua y de la biodiversidad.

Conscignte de sus ocupationss, y esperandn haber podido dejar claro el punto, Ao le quito mas el
tietpo. Estard atento & sus acciones y determinaciones las cuales serdn ms importantes para mi
e Uia fespUEsta 4 este corfesponsal respetiinsn que v se parace a Un palsano mio que decia gue
tenia una “medio correspordencia” con la reina lsabel 1| de Inglaterra; &l le escribia v ella na le

contestaba.

Con mis sentimientos de Admiracion y Respeto, su conciudadana, su elector y su amige,

IUAN RODRIGO GARCIA FERNANDEZ

Post Data (algo que ya no se usa desde que inventamos el procesador de texto:)

¥ CLARD CJUE 51, PRESIDENTE. INCONDICIONALMENTE VOTARE Y PROMUEVO EL 51 POR LA PAZ DE
COLOMEBIA,




Anexo 2.

Derecho de Peticion

" Rad. 2016650

Aoctnante JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ OTROS

Aecinade: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y CORMACARENA
- Serkencia de Primera Instancis

REPUBLICA DE COLOMBIA

- RAMA JUDICIAL
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL META
* SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA

Villavicencio, Siete {07) de Diciembre de dos mil dieciséis (2018)
Maglstrado Ponente: Dr. CHRISTIAN EDUARDO PINZON ORTIZ

Aprobado segln acta de Sala No.

1.- CUESTION POR DECIDIR:

Proferir la sehtencia que en derecho corresponde, una vez constatada

legalidad del prauadimientu cumplido en el asunto de |a especie.

.- HECHOS:

Los ciudadancs JOSE MANUEL TABARES MONTES, JUAN RODRIGO GARCIA
FERMANDEZ ¥ LUZ AMPARQ VILLA ARIAS, acudiem'n a'|a accion constitucanal
de tutels invocando la proteccidn de sus derechos fundamentales de peticion,
agua, medio ambiente y salud, los cuales consideran vulnerados por fa
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES en adelante ANLA pues
con la expedicidn de la licencia amblental No. 1558 del 19 de diciembre del afio
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Ftad 2006-EE0

' Agciranie; JOSE MANUEL TABAREZ MONTES Y OTROS
hecipnade: AUTORIDAD RACIONAL DE LICEMCIAS AMBIENTALES Y CORMACARENA
Septencla oo frimer Instancls

2014 otorgada por la ANLA s Erﬁpresa petrolera HOCOL S.A con el objetivo :

- de adelantar &l proyecto “firea de perforacion exploratoria CPO-16" e aufarizri

" Ia exploracién petrolera én una zona protegida que integra los municipios de

!_éjanias, San Juan de Arama, Vistahermosa y Granada y que hacen parte del
4rea de manejo especial de la Macarena, provocando dafios a I2 biodiversidad,
- 3l médio ambiente a los recursos hidricos y 2 la salud de quienes se Ubican en

dicha drea protegida.

 Maniiestan los actores en su condicion de representantes de a Mesa Hidrica .

de San Juan de Arama que el AREA DE MANEJQ ESPECIAL DE LA MACARENA-
" AVEN fue mnstuuidg mediante decreto ley 1989 de 1989,

SEﬁaIan que Ia d||'u5ufm del proyectn de Area de Perforacion Exploratoria CPO-
16" no se ha realzado de maner eficiente pues en la vereda £ vergel

perteneciente al municipio de San Juan de Arama la socializacion del mismo se
realiz6 con pocas personas y que par su parte la empresa HOCOL .54 no
enuagn el proyecto en mencion a la permnena mumupal para que se realizara
la respetiva publicacidn y que por su parte en el Cnnse;o Municipal del fnunldr.m
de San Juan de Arema ha informado del proyecto pero que dicha comunicacién
ha sido paupérima.

Afirman que la validacion del proyecto né se ern a través de un proceso de
participacion cludadana debidamente informada y que representara el sentir
de las-mayorias, pues el misma se uﬁtidd con Ia firma de un pequefio grupo de
pérmnas entre ellos el presidente de la junta de accién comunal de 12 vereda
Bl Vergel, | e
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R, J0716-B60
.#.mnrmm JO5E MANUEL TABAREZ MONTES Y OTROS-

Aeciorado: AUTCRIDAD NACIONAL OF LICENGIAS AMBIENTALES Y CORMACARENA

Sentencia de Primera instanga

I11.- PRETENSIONES

Con fundamento eén los . hechos n'érradns anteriormente  los

accionantes, recurrieron &l amparo de tutela para proteger los derechos
" fundamentales de peticidn, agua, medio ambiente y salud al considerarlos
. vulnerados por ANLA, solicitando en consecuencia:

+ Ordenar la 5u5penslén Wu rm:atnnade la licencia ambiental No. 1558

. de 2014, hasta tanto no se demueﬂre por parte de Ias aumndad&

- ambientales &l cumphmmnm de !us requisitos Jegales para la expedicin
“de la licencla referida y con ello no se wilneren los derechos
fundamentales cuya ﬁrate-:;idn g5 invocada en sede de tutela, .

~« Ordenar a la empresa HOCOL 5.A abstenerse de Fde!antar el proyecto

' CPO-16 &1 los municiplos de San Juan e Arama y Vistahermosa, hiasta

tanto la ANLA e pronuincie de fondo sobre fa solicitud de revocataria o

suspensidn de la licencia ambiental No. 1558 de iﬂH. -
+ Ordenar a la Alcaldia Municipal de San Juan de Arama, organizar y

adelantarsolcitud de audienciz piblca ambiental,

'+ Ordenar a Ias autdridar:les compatentes |a realizaciéh de los estudios
previos para la fnrmulaclnn del Plan Integral de Manejo Ambiental PTMA
para ‘el distrito de manE]::- mtegradn DM ARIARI—GUATHBERD del
AMEN, 25 como tabién los estudios para la umﬁmcmrg de los aculferas

' tanto subterraneas como superficales y que se encuentren cercancs a
las fuentes de captacion de agua del I.muni':ipu:,de San Juan de Arama,
" ubicados dentro del 4rea de incidencia directa del proyecto.

o Ordenar 2 la autoridad ambiental la conformacidn de un equipo técnico

3
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"~ Rl COTh-ohe

. Accinnaris; JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ OTROS

A:::.Iurldu AUTORIDAD MACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACARENA
Canbenciy de Primera instncis

interdisciplinario con fa parﬁ:ipadﬁn de |2 academia, organizaciones
ambientales y mesas hidricas para el seguimiento y verificacion del
proceso que se adelanta.

+ Ordenar la suspensidn de los procesos de servidumbres adelaniados en

¢l juzgado municipal de San Juan de Arama como consecuencia de la
suspension o revocatoria de Ia licencia No. 1558 de 2014,

. IV,- ANTECEDENTES RELEVANTES:

1°.- £ 24 de Noviembre del afio que transcurre, le correspondio por reparto a
este despacho | presente accion constitucional impetrada por los sefiores 10SE
MANUEL TABARES MONTES, JUAN RODRIGO GARCIA FERNANDEZ Y LUZ
AMPARD VILLA ARIAS en contra de fa ALITORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES ANLA, en virtud de la presunta trasgresidn a los. derechos
fundamentales descritos .énlei acapite de hechos.

2°, En tal sentido, efectuada la intervencidn de las partes, se apresta la Dual,
a adoptar la decisién que en derecho . corresponda dentro del térming
consagrado en el articulo 86 de la Constitucin Nacional.

V.- INTERVENCION DE LAS ACCIONADAS:

La CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE
 MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA- CORMACARENA, se pronuncio
alegando faltg de legitimacidn en la causa por pasiva y solictando que se

declare la mprﬂcedﬂncla de la presente acum cnnshtucmnal dehido a que la

4
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Had. 1016880
Accicrarle JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ OTROS

hesinmade AUTORIDAD MACIOMAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACHREMA
Serflencia da Frimera Instandla

H Corte Constitucional en reiteradas ocasiones se ha referido’a fa accion de
. tutéla Eﬂmn un mecanismo judicial excepcional y subsidiario que no es aplicatle
2 cash en concreto, puﬂllns accionantes cuentan con otros medios de defensa
como son fa accian popular o la nulidad y ademés no se encuentra probado un
perjuicio irremediable que justifique Iél intervencion del juez en sede de tutela,

Aunado a lo anterior, sefalo que en & pre&ente caso no se cumple con el

presupiesto de procedibiidad de & accidn de tutela que es el principio de
inmegiatez pues |a licencia ambiental fue otorgada en el afio 2014 y solo hasta
el 2016 los accionantes acuden a la accian constitucional. -

PARQUE NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, se pronunciaron 3

través de apoderado judicial, sefialando |z existencia de falta de legitimacion -

en la causa por pasiva y_solictando I3 deciaracién de improcedendia de I
presente tutela pues a misma no procede para debati Ia legalidad de actos
expédidm por autoridades admln.suanu}as,' ademas de ello indicaron qué no
son los encargados de proferir fa licencia ambiental otorgada -al proyecto
referido asi como tampoco tiene mmpetm:ﬁa para pronunciarse frente a los
distritos de manejo integrado referenciados. -

LK ANLA, o su pate sefalo que el AREA DE MANEID ESPECIAL DE (A

MACARENA es una zona declarada de produccion en fa cual estd permitida la -

actividad sobre |2 cual se otorgd |a licenca 1558 de 2014, sumado al hecho
que se trata de exploracidn y no explotacion de hidrocarburos pues esta ditima
actividad aln no ha sido ejecutada por la émpresa HOCOL S.A, explico que el
. desarrollo del proyecto es factible de acuerdo con o 'p!rasrnadn. en la parte

§
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Rad. 2016-65]

Aecicrarte: JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ OTROS

Aeciorade’ AUTCRIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y CORMACARENA
: Serttarcia de Primera Instania

considerativa del acto adminlstrativo pues e cuerpo técnico encargado atendid
las medidas de manejo ambiental e prevencin, mitigacion, correccidn y
compensacidn no solamente del proyecto de exploracion CPO-16 siho de otras
proyectos que se adelantan en los distritos de manejo integrﬁdn que hacen
parte del AREA DE MANEJQ ESPECIAL DE LA MACARENA ademds por que s
v Inclido e prenuncamiento de CORMACARENA y PARQUES NACIONALES
NATURALES quienes también mraﬁirestamn la compatibiiclad para el desarrollo
 de los proyactos que se desarrolla en el Area de Mane;«n' Especial.

Indico que los proyectos de evaluacion relativos a la expedicion de lu; licencias
ambientales se difunden y socializan de-manera eficaz dando a conocer a la
comunidad los estudios ambientales y las medidas que sé tomaran para
prevenir mitigar y compensar los impactos generados con la exploracion.

Par ultimo considera que 13 presente accion Ennstilucional £5 improcedente por
cuanto se dirige contra actos adminlstrativos que pueden sor demandados ante
la jurlsdiccion contenciosa adminisnatiﬁ y que al no existir un perjuicic
irremediable el juez constitudonal. no serfa ¢l competente para prmunlclarse
respecto de [as pretensiones de lo accionantes, sefialo ademas que el derecho

de petici6n ya fue resuelto de fondo por lo que considera que no ha vulnerado.

los derechos fundamentales que invocan los accionantes,

|3 empresa HOCOL S.A solicito a través de su apoderado judicial negar la -

presente tutela en razdn a que no cumple con los requisitos de inmediatez y
subsidiariedad, en atencion a que los hechos que aducen los accionantes son
simples manifestaciones que no permiten conclur la vulneracén de los

6
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T, Z0TG-Be0
Begianani: JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ CTROS

Wocianads! AUTORITAD NACIDHAL DE LICENGIAS AMBIENTALES ¥ CORMACARERA

' Senbendia 48 Prima Instanci

derachos de los cuales invocan a proteccion como tampoco la existencia ce un
peruicio Irremediable, sefialo ademds que la presente accidn constitucional
tiene una notable mora en su interposicion pues e acto administrativ del cual
e pretende su suspension o revocacion data dellliﬂ de didembre cel ano 2014
por lo que na estariz demostrado la necesidad de intervenir en sede e futela,
aunado al hecho ae que Il:lls accionantes cuentan con los medios de control
procedentes para atacar la licencia ambiental otorgada por a ANLA

El presidente de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META sefidlo como
" ciertos los hechas de la tutela e indico que va 5@ habla dado respuesta al
derecho de peticicn mediante oficio del 15 de jullo del afio que transcurre,
advirtiendo que en la. presente accidn constitucional no existe pretension
directa contra la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL razan por la cual solicita que |2
misma sea desvinculada. '

F secretaioce MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS MINERO ENERGETICOS de
GOBERNACION DEL META solcta que al momento de el
pronunciamiento definitiv dentro de la presente accion de tutela no s le
imponga obligacion o accidn alguna al [:lepartarﬁentu del Meta en atencion a
que la accidn constitucional n fue instaurada contra dicha entidad teitorialy
los hechos en que se fundamenta la misma no provienen de actuaciones
reglizadas por @l lD'EFIBI"tﬂmE:I'IlU.

VL.- PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
. . .
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Aad, Z015-050

- Accknante: JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ CTROS

Actienady: AUTORIDAD mmm [E LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACARENA
. senterm e Primera nafands

neia:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
en armonia con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, es
competente'a Sala para proferir 12 sentencia que-€n el caso concreto
corresponde, en consahancia con a5 razones esbozadas én el auto por medio
del cual se avocd el conocimiento, [as cuales se consideran integradas al cuerpo
de esta decisidn.

jon;
A modo de introduccidn, digase qle e presente evento se trata de un

- pru:édimientn breve y sumario, instituido en gl am‘culr.‘r 86 de la Constitucion
Macional, reglamentado por &l Elecretu 2591 de 1991 a efectn de salvaguardar

" |os derechos fundamentales de Ias permnas cliando ellos se ven vulnerados o

. amenazados.por acclones u omisiones de las autoridades pablicas, © 02 los
parficulares en casos taxativamente sefialados por el legisiador.

ElP ridico Plan do:

Determinado el marco normativo en |:|u'e se desarrolla el arriﬁam inmcéﬁu', en
esta upurtLinidad corresponde 2 la Sala détarminar si los -derechos
fundamentales de peticién, agua , meclo ambiente y salud invocados por JOSE
MANUEL TABARES MONTES, JUAN RODRIGO GARCIA FERNANDEZ y. LUZ
“AMPARO VILLA ARIAS han sido vulnerados por la AUTORIDAD NACIONAL DE

8
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R, 2016-Be0

fiezionarte JOSE MANUEL TARAREZ MONTES Y OTROS

Aesiande, AUTORIDAD NACIONAL DE LIGENCIAS AMBIENTAL ES Y CORMACARENA
) Garkencia'de Primera instancia

LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA al otorgar a licencia ambiental No. 1558 del
9 de diciernbre 2014 a la.empresa HOCOL S.A con el objetivo de llevar a cabo
el proyecto “Area e perforacidn exploratoria CPO-16"

As |as cosas, para entrar a solucionar el problema juridico planteado, 12 Sala
deberd pronunciarse sobre |a regla general de procedencia de la accion de
tutela,

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA,

Referente a la acci6n piblica que nos ccupa, ha de precisarse que el articulo |

B6 de la Constitucion Politica establece que se tata de un mecanismo
concebido para la proteceidn Inmediata de los derechos fundamentales,
cuando estos resulten amenazados o vulnerados por cualquier accdn u
omisidn, siempre que no exista otro recurso o medio de defensa judicial, a
MENds que se utiice como mecanismo transitorio para evitar ﬁn perjuicio
imemediable; | |

Criterios reiterados jurlsprﬁdenciales nos llustran respecto a lo eqﬁmcada
que resulta tomar [a accidn de tutela como mecanismo para controvertir las
aEUJacic:nes v decisiones judiciales, pues la misma no puede entenderse como
un recurso més de libre escogencia por parte del interesado y en cualquier
tiempo, sinﬁ gue debe preséwarse la necasidad de que se comprenda que al
legislador circunscribid y previd las oportunidades para formular las quejes o
_ fUEEﬁDnamiE.nltﬂ‘i que se consideren necesarios al interior de los tramites

ﬂrdinaﬁns.
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: TR
' secipranin: JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ (TROS
.ﬁmﬂnldu AUTORICAD MALIOMAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACLRENA
Secitericia de Primera instancla

De Io anteror 5@ colige que Ja accén de utela no tiene como propdsito sarvir
de mecanismo alterno o de reemplazar a los medios judiciales ordinarios con

los que cuenta todo cudadano para la proteccion de sus derechos y I3

" solucion de controversias!,

Asi las cosas, la. jurisprudencia constitucional ha fijad el caracter residual,
inmediato y subsidiario de la lacciﬁn de fu;ccla en referencia con olros
mecanismas judiciales ordinrios, determ nando que esta accion solo procede
en los siguientes casos: o

a) Cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.

b) Cuando existiendo un medio de defensa judicia ordinario este resulta
0 Ser déneo para o protecign de os derechos fundamentales e
accionante o |

¢) Cuando a pesar de que existe ofro mecanismo judicial de defensa, la
aceion de tutela se mtapnne COMO Mecanismo transitorio para gvitar

la cansumacidn de un perjuicio irremediable?.
CASO CONCRETO.

En el asunto objeto de examen, se plante la vulneracin de las:;.:jamnﬁas
fundamentales de peticion, agua, medio émEhente y salud, a partir del
otorgamiento por parte de la entidad accionada de la licencta ambiental No. 1558

1 Serfencia T.106 de 2014
2 Senlencla T-OE1 de 2013

10




Mad. 2016-860

Aeclonashe: JOSE MANUEL TARAREZ MONTES Y GTROS

Becianan: AUTORIDAD MACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACERENA
Genkenci de Primera Ingtancia

de 2014 concedida a la empresa HOCOL SA con el propdsito de ejecuter el
- proyecto "Area de perforacién exploratoria CPO-16" que se llevaria a cabo en 3
“20na protegida que integra los municipios de Lejanias, San Juan de Arama,
Vistahermosa y Granada y que hacen parte del drea de manejo especial de la
. Macarena, provocando con ello dafios irremediables a la biodiversidad, al medio

ambiente 3 los recursos hidricos y 2 1a salud de quienes s ubican en dicha drea

« protegida.

Sea lo' primerg, referirnos al derecho de pet':ci:jm pregenmdﬁ por los accionantes
ante las entidades vinculadas y accionadas el pasado 10 de junio; de las pruenas
. allegadas al expediente constitucional se logrd demostrar que dicho derecho de

petcion fue resuelto de manera clara, precisa, de fondo y oportunamente pues
asi lo demuestra el oficio proferdo por 13 ANLA de fecha 23 de agosto de 2016

(Follo 58 al 60 ca 1), asi como el oficio proferido por la ASAMALEA

DEPARTAMENTAL DEL META el pasada 15 ce julio del afio que transcurre (Folio
61 c.a 1) de igual forma los oficios emitidos por la GOBERNACION DEL META

(Folio 62 c.a 1) y CORMACARENA (Folio 69 .2 1),

Ahora bien, respecto 3 las dems pretensiones de los accionantes, encuentra fa
sala que dicha peticidn no es procedente, pugs a través de la ura excepcionalisima
de tutela, pretenden que se suspenda o revoque un acto admm strativo proferido
el 9 de diciembre de 2014 es decir hace casl dos afios, lo que permite conclui
que |a accidn de tutela no es procedente en atencion  que na se cumple con &l
principio de inmediatez el cual constituye requisito de procedibilidad para estos
| menesteres, pues como lo ha determinado l2 jurisprudentia constitucional, 12

11
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Accicnanie: JOSE MANUEL TABAREZ MONTES ¥ CTROS
Acciorada, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIS AMESENTALES ¥ CORMACERENA
Sarhencia de Brmird Rutancs

interposicin de esta accion debe ser oportuna y razonable en relacian con 2

ocurrencia de los hechos que dieron origen a la afectacion o amenaza d: los
derechos fundamentales invocados. |

 Es asf como la H. Corte Constitucional en sentencia T-332 de 2015, indicd g.e la
| peticidn de tutela debe ser presentada en un tiempo cercano @ | ocumencia o

violacidn de los derechos, pues en caso de limitarse la preséntacion ce B

demanda de amparo constitucional, se estaria afectando el alcance juridico que
le confirlé por e constituyente a-1a accion de ﬁ:tela, con ello se déﬁvirtuaria 5l
fin de proteccidn inmediata y efectiva de tales derechos, por lo que Ja demora 0
la inactividad del accionante para ejercer las acciones ordinarias cuando estas
proveen una proteccion eficaz, implde que resulte procedente la accion de tutela.

Ahora bien, en la misma sentencia aludida sefalo la corte:

"\ regla jurisprudencial acerca del principia de la inmedlatez, ordena a Juez
de tutela constatar si existe un motive valido, entendindolo como justs
causa, para el no elerciclo de 1a accion constitucional ﬂ’f manera ﬂpﬂ@n&. £s
asf como en la Sentencia T- 743 de 2006 se establecen las circunstancias que
el juez debe verificar cuando esta frente 8 un caso de mmedaf&z; asi: [} §i
existe Un motivo valldo para o inactividad de los accionantes; If) & esta
inactividad injustificada vulnera ef nicleo esencial de los derechos de tereros
afectados con la decisign; i) 51 existe un nexo causal enire &l ejercicio
Ingportuno de fa accidn y I vllheracidn de los derechos de los Interesagios; y
i¥) si €l fundamento de la accidn de tutela surgld después de acaecils ia

156
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fead. 20 L6-EB0
HAecionante JOSE '.'.n'l.hl..IEL TABAREZ MOMTES Y CTROS

Arcionado: .I'LLI'I'l'.'IRI[IﬁL'I RACIONAL DE LICENGIAS AMBHENTALES Y CORMACA RENA

Santencis dé: Pimera indancia

actuacidn violatoria o los derechos fundamentales, e cualquier forma en uf
. plazo no' muy alefadlo de fa fecha de interposicidn”,

De lo anterior, se evidencia que no existe justficacidn respectos a los motivos de

la inactividad de los accionantes y las razones por las cuales defaron de acudir

de manera inmediata 3 la accion de tutela para peticionar el amparo dé los
derechos de los cuales Invoca fa proteccitn, pues no existen elementos

convincentes que expliguen el por qué los accionantes pretendan atacar un acto '

administrativo-despuds de transcurrides dos afios desde su expedicion, cuando el
mismao debid ser atacada tan pronto como se tuvo conocimiento de su Elpedlcléﬂ’j
pues como lo ha referido la H. Corte constitucional en sentencia T 574 de 2011 °
o es entendible gue quien estd padeciendo un serio quebrantamiento contia un
derecho, de 13l calidsd, retarde fa peticin de proteccidn, acudiendo a un
mecanismo precisamente caracterizado por ser prefrente sumario y proporcionar
amparo’ inmediato” quedando asl desacreditado |a existencia de un perjuicio
irremediable.

Aunado a lo anterior, destaca la sala gue en e hipotético caso de cumplirse: con
el requisito de inmediatez tampoco se cumple con &l requiﬁim ghe subsidiariadad
de la accidn de tutela pues observa la Sala qué 2 los accionantes les asiste fa
posibilidad de acudir & los medios de contral consagrados en el Codigy de
Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para interponer
‘accion de nulidad y restablecimiento del derecha, contemplado en ) articulc: 138
del CPACA, donde les es permitido exponer sus argumentns,'ailegar elementos
. demostrativos y solicitar desde la demanda como meﬁiﬂa cautelar la suspension
del acto cuestionado en procura de hallar idoneidad y eficaca suficiente para

13




Rasd, 2016860

Apcxmani: JOSE MANUEL TABAREZ WONTES ¥ OTROS

Aetindy: AUTOR TAD NACIOMAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACARENA
Sentencia de Frimer ntanaa

evitar la consumacion de un posible dafio, sin que la tutela como medio

eycepcionalisimo s convierta en una via paralela, teniendo en cuenta ademas
que el juéz constitucional no estd facultado para decidir lo que le corresponde al
funcionario competente.

En consonancia con lo anterior, encontramos la sentencia T-090 de 2013, 3 cual
establece las reglas que refieren de manera excepcional a I procedencla de la
* tutela contra actos administrativos, los cuales los ha sintetizado asi: (i) cuando ef
acciorante 18 gjeree como mecanismo bransitorip para evitar un - peruicio

iemediable, el cual debe cumpli con los requisitos de ser inminents, de requeni

meclidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; , ﬁr]fr.ﬂndaefnm‘é
de defensa existe, pero en g practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccidn se invoca y que en caso de no ser garantizada, se
!r&duceenuncfampajmﬁapame#m

Quiere decir b anterior, que si los afectados no demuestran la existencia U
aeurrencia de un perjuicio remediable, la accidn ldE tutels se torna improcecente
aun si fuese invocada como mecanismo transitorio, toda vez que teniendo en
cuenta su cardcter subsidiario, residual y proteccionisa de derechos
fundamentalas no es posible obviar los otros medios de defensa m-n que cvent
¢l interesado, siendo asi, tenemos enfonces que, para el caso particular los

accionantes no demastraron siquiera sumariamente la existencia de un peruicio .

imemediable,

14
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Ha. 2016-860

Aczionaste: JOSE MANLEL TABAREZ MONTES ¥ CTROS

Rchaniddy: NJTORIDM:I RACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ¥ CORMACI RENA
Serkencia de Primiera instancla

 De acuerdo con lo expuesto, concluye Ia.sala que la presente acc_ién de tutela no
es procedente, en razbn 2 que no cumple con ¢l ;irinclpiu de inmediats:z ni
subsidiariedad, pot lo que al no existir elementos que determinen &l cumplimiento
de Ios requisitos fifados por fa léy v 2 jurlsprudencia para Impartir framite 2 las
pretensiones de la accionante, |a sala se abstendra de resplwr de fonclo el
p'mmema juridico planteado Ipnr carecer de competencia para ello. |

En mérito de lo expuesto, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional

da la Judicatura del Meta, administranda Justicia-en nombre de |3 Rgpﬁbllca de
Colombia y por autoridad de la Ley, '

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR improcedente la accidn de tutela presentada por los

senores JOSE MANUEL TABARES MONTES, JUAN RODRIGO GARCIA FERNAMDEZ
¥ LUZ AMPARO VILLA ARIAS de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencie. .

EEGI.IHIm HIJTIFIEAH por &l medio mas e:pedmu esta sentencia alas mismas
personas que se les informd de su iniciacion, de r:unfnmdad con lo previsto en
L artculo 30 del Decreta 2591 de 1991,

TEHtERD. . DISPGHE'H la remisicn del expediente a la Hunmahle (orte
Constiticional para su eventual revisidn, en caso de que el presente fallo no fuese
Impughada, de acuerdo con las previsiones del articulo 31 ibidem,

| - 15
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, Rad. 2016-857

C Accirante: JO3E MBNUEL TABAREZ MONTES Y DTROS
. Accianado: AUTORIDAD MACICMAL DE LICENCIAS AMBITNTALES Y CORMAGR REMA

' Serfencs de Primer Retangd

CUARTO.- EJECUTORIADA y en firme fa decisidn, procédase al archivo
definitivo, ' !

MARIA DE JESUS MUROZ VILLAQUIRAN '

Magistrada

SANDRA CRISTINA ROJAS ACOSTA
Secretaria

. ¥al
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Anexo 3. Anotaciones de Campo

o Sabado diciembre 09 de 2017

5:30 am: Cuando salia hacia Villavicencio, con destino a San Juan de Arama se observa
por la via, ganado, plantaciones de platano, frutales, pero sobre todo plantaciones de palma
africana, monocultivos expandidos por grandes hectareas. Al estar cerca de San Juan de Arama
se observa un retén militar, en donde solicitan papeles y preguntan el motivo de la visita. Se
siente una sensacion de desconfianza por parte de las fuerzas militares.

2:00 pm: Al llegar al municipio nos reciben unos amigos los cuales nos proporcionan
seguridad y sensacion de despreocupacion. Ellos dicen que la violencia ha disminuido gracias al
proceso de negociacion con la guerrilla y el Gobierno. Sus actividades econémicas actualmente
han sido el turismo, la ganaderia y el comercio.

7:00 pm: En horas de la noche se siente tranquilidad, se ve a los habitantes disfrutando de
la musica, el baile, la comida, la familia y los paseos nocturnos en bicicleta.

o Domingo diciembre 10 de 2017

8:00 am: Sali del hotel con destino a la alcaldia del municipio para solicitar informacién
sobre la actividad petrolera y otros temas, pero al llegar al sitio, esta entidad no presta servicio
los dias domingo.

8:15 am: Al contarle a los habitantes con los que compartia su respuesta fue que ya no
prestan el servicio los domingos para evitar atender al campesino, ya que es el Unico dia que
ellos van al pueblo a realizar actividades como hacer mercado, divertirse, pero la actual
administracion es patrocinada por el sector petrolero.

8:30 am: Una habitante me sugiere hablar con el ex-alcalde Benedicto Gamboa, al que le
comento el motivo de estar alli y lo que solicito. EI de una buena manera acepta darme la
entrevista el dia siguiente en su sitio de trabajo.

9:00 am: Este dia se realizd un encuentro de sanjuaneros en una ruta de travesia hacia una
vereda llamada EI Vergel. Al comenzar el desplazamiento hacia la vereda se ve grandes
cantidades de plantaciones de palma africana ocultando e impidiendo ver el paisaje llanero. Se ha
perdido lo caracteristico de la zona.

12:00 m: Al llegar al caserio Mesa de Fernandez se observa un habitante particular, por
su comportamiento, vestimenta y demas lo cual me genero desconfianza y en algiin momento
miedo. En la actividad me hace ver la union que hay en la poblacién y el deseo de las
organizaciones de dar a conocer su municipio por medio de actividades de recreacion para que
apoyen el cuidado y la prohibicion frente a las actividades ajenas a la zona.

o Lunes diciembre 11 de 2017

8:00 am: Voy a la alcaldia municipal a solicitar informacion teniendo como soporte una
carta otorgada por la universidad. Ingreso a las instalaciones y me dirigen a la dependencia de
gestion ambiental en donde fui atendida por una ingeniera, la cual tomo mis datos y quedo en
enviar la informacidn solicitada. Sin embargo, en horas de la tarde revise el correo y la
informacion enviado es la misma que se encuentra la pagina oficial del municipio.
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No proporcionaron informacion frente a las manifestaciones realizadas por los habitantes
para suspender la licencia ambiental en el AMEM. A la conclusion que llegue fue que muestran
un desinterés por la inconformidad de la comunidad frente al sector petrolero, ya que por
comentarios de los habitantes supe que la actual administracion fue patrocinada por el sector
econdmico petrolero.

8:30 am: De la alcaldia sali a reunirme con el ex alcalde Benedicto Gamboa para realizar
la entrevista, en donde me respondio las preguntas, aunque se sentia tension al ser observado por
los comparieros de trabajo; sin embargo, se concluyd el objetivo de forma satisfactoria.

3:00 pm: Me recomendaron hablar con el concejal Ramiro Moreno, que sabia sobre la
problematica del municipio. Me dio la cita para el siguiente dia en horas de la tarde.

7:00 pm: Se observa tranquilidad, se desarrollan las actividades cotidianas sin ningun
temor. Las personas demuestran su tranquilidad y alivio al verse minimizado los ataques por
parte de la guerrilla.

o Martes diciembre 12 de 2017

3:00 pm: Me reuni con el concejal Ramiro Moreno para realizar la entrevista, lo note
preocupado por la situacién actual con respecto al petréleo a su llegada, muestra un descontento
y rabia por la despreocupacion y descaro por parte de las entidades ambientales que para él son
entidades corruptas, indiferentes ante la situacion que vive el municipio, empezando por la
alcaldia municipal. Estan creando diferentes medios para frenar del todo esta situacion a pesar de
encontrar cada vez mas obstaculos y despreocupacion frente a la situacion. Pide la union de los
municipios para frenar y hacer valer sus derechos y decir No al petréleo. Al concluir la entrevista
me recomendd hablar con el sefior Juan Rodrigo Garcia, miembro de la mesa hidrica del San
Juan de Arama.

4:00pm: Encuentro en la casa con don Juan, hablar con él hace pensar, en que de verdad
hay personas preocupadas por el AMEM, por el medio ambiente y por la situacion que se vive
actualmente que provocara la aprobacion de las licencias ambientales en zonas protegidas.
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Anexo 4. Entrevista semi-estructurada

FICHA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA SOBRE DE CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA-META
FECHA:
NOMBRE: SEXO:M ___F
1. DESCRIPCION GENERAL
1.1.  ¢Hace cuanto vive aca?;Cémo ha cambiado la vereda?
1.2.  ¢Que problemas habia cuando usted llegd/era nifio?
1.3.  ¢Que lugares particulares del municipio/departamento son los que le gustan mas y por
qué?
1.4.  ¢Cudles son los problemas que mas le preocupan actualmente de la zona?
1.5.  Hoy endia, ¢cudl es la principal actividad productiva se desarrolla en la zona?
1.6. ¢Cdmo ha cambiado esa actividad en los afios? (Para identificar ciclos del conflicto)¢Qué
problematica social, ambiental, econémica, cultural o politica se presenta actualmente en la
zona? ¢En qué zona esta ubicada?
2. ACTIVIDAD PETROLERA
2.1.  ¢Actualmente se realizan actividades de exploracion o explotacion petrolera?
2.2.  ¢Hace cuanto tiempo conoce de la actividad petrolera en el municipio?;Cual cree que es
el beneficio de la actividad petrolera?
2.3.  ¢Qué problemas cree que trae la actividad petrolera?; Qué cambios considera se han dado
en el entorno por el incremento de esta actividad?
2.4.  ¢Se han presentado conflictos socioambientales en el municipio? ¢;Cuéles considera que
se ha generado por la llegada de la actividad petrolera y el otorgamiento de las licencias
ambientales?; Cuales cree que han sido las causas principales?
3. AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
3.1.  ¢Conoce que es el AMEM?;Qué caracteristicas biofisicas, sociales y ambientales resalta
del AMEM?
3.2.  ¢Qué conflictos trae la decision de explorar el AMEM a corto, mediano y largo plazo?
3.3.  ¢Por qué se generan los conflictos socioambientales? ¢ Porque no se resuelven?
3.4.  ¢Cuéles son los puntos mas algidos (importantes) en los que se presenta el conflicto?
3.5.  Este conflicto ¢ Lo afecta hoy en dia? ;Cdmo lo afecta? ¢ Qué consecuencias le ha traido?
3.6.  ¢Se ha hecho algo frente al conflicto desde que surgi6?
3.7.  ¢Les fue comunicado o socializado el proyecto en el area del AMEM?
3.8.  ¢Sabe usted si existe alguna prohibicion, limite o restriccion respecto al desarrollo de
estas actividades? ¢ Qué opina de eso? ;Sabe Gltimamente que ha pasado con eso?;Usted porque
cree que esta prohibido?
3.9. ¢Como los ha abordado la empresa y las entidades gubernamentales?; Usted cree
necesario la socializacion de los proyectos petroleros a la comunidad?
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3.10. ¢Qué planes o programas del Estado, instituciones, organizaciones no gubernamentales,
la comunidad, etc., conoce que se han implementado en el area?

3.11. ¢Piensa que se deberia hacer algo al respecto? ;Quién debe hacer algo? ¢ Quién deberia
tomar o realizar acciones para cambiar esta situacion?;Que acciones especificas han realizado
para frenar o impedir la llegada de la industria petrolera y la expedicion de la licencia
ambiental?; Como cree que se debe resolver desde la institucionalidad local, regional o nacional,
las discrepancias entre el sector petrolero, el Estado y la comunidad?

3.12. ¢Qué estrategias propone para dar solucién o contrarrestar dicha la situacion o conflicto?
3.13. ¢Enqué va el proceso de revocacion de la licencia ambiental?
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Anexo 5. Entrevistas

FECHA: 11 de diciembre de 2017 NOMBRE: Benedicto Gamboa (Alcalde 1999-2002)
DESCRIPCION GENERAL
1. ¢Hace cuanto vive aca?

Vive en el municipio hace 41 afios aproximadamente.
2. ¢ Cuales son los problemas que mas le preocupan actualmente de la zona?

El problema que preocupa es el tema petrolero por la parte ambiental ya que la industria nunca
ha tenido un buen manejo en las obras que ellos realizan.
3. Hoy en dia, ¢cual es la principal actividad productiva se desarrolla en la zona?

La principal actividad productiva del municipio es la agropecuaria y la ganadera, pero con el
tema petrolero ambas se verian afectadas porque la actividad petrolera lo que hace es ocasionar
problemas ambientales entre ellos la escasez de agua por la perforacion de pozos donde extraen
agua y generan un déficit en la cantidad y calidad, debido a la contaminacion generada por los
residuos solidos que generan y vierten en los cuerpos hidricos que hay en la region, como es el
rio Guejar y el rio Ariari.

4. A partir de esta situacion ;Qué problematica social, ambiental, econémica, cultural o
politica se presenta actualmente en la zona?

Problemas ambientales por la contaminacion del rio Ariari afectando la pesca, el agua para el
consumo humano captada del rio Guejar perjudicando a su vez a los animales y la calidad de
vida de las personas que viven y dependen de estos cuerpos hidricos.

Problemas sociales: Es un tema a nivel nacional que las distintas comunidades estan protestando
por el tema de la exploracién petrolera por el deficiente manejo y mitigacion de la mayor parte
de los problemas ambientales que ellos ocasionan.

ACTIVIDAD PETROLERA

1. ¢Actualmente se realizan actividades de exploracién o explotacion petrolera?

El afio pasado (2016) estuvieron realizando algunas exploraciones en vereda El Vergel, cerca de
la bocatoma del municipio de San Juan de Arama ubicada en la vereda Quebrada Honda. Alli se
hizo la perforacién de un pozo generando residuos los cuales fueron transportados en carro
tanques que se dirigian hacia el rio Guejar exactamente a la vereda Puente Amarillo en donde
descargaban y vertian los contaminantes y captaban el agua que requerian para continuar sus
actividades. Esto desato la inconformidad de la comunidad la cual se hizo sentir por medio de
manifestaciones.

2. ¢Hace cuanto tiempo conoce de la actividad petrolera en el municipio?

En el municipio la actividad petrolera inicio en el afio 1986 mas o menos, se hicieron
perforaciones en algunos sectores. Durante unos afios quedaron suspendido, pero con la actual
administracion y unas anteriores tienen vigencia y aprobacién para retomar las actividades en el
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municipio, en donde han hecho perforaciones en la vereda Cerritos, la vereda Guayabal y
Quebrada Honda.

Actualmente dentro de las Licencias ambientales expedidas por la ANLA esta autorizada la
exploracién sobre arenas bituminosas ubicadas dentro del perimetro de Puente Limon (Mesetas)
cruzando por el sector el Tablazo (San Juan de Arama) hasta el municipio de Vista Hermosa
inspeccion de policia Pifialito.

3. ¢Cudl cree que es el beneficio de la actividad petrolera?

El pais en este momento esta encaminando hacia la actividad petrolera haciendo ver que la
economia del pais se mueve en este sector, sin embargo, existe conocimiento que Colombia no
es un pais petrolero, tiene petréleo que es diferente; en este momento lo ideal buscar otras
alternativas para no ocasionar dafios ni impactos ambientales que perjudiquen a la comunidad de
los sectores donde se van a realizar estas exploraciones petroleras. Las empresas petroleras no les
interesa la parte ambiental solo necesitan es producir y explorar pozos petroleros para la
rentabilidad del pais y para los beneficios personales de los duefios de estas.

Hay muchas diferencias en el sector, primero, la mano de obra no calificada y calificada no es
tenida en cuenta en la region siendo este uno de los principales problemas, por no tener en cuenta
a la comunidad en sus proyectos. En este momento si se realizara actividad petrolera en San Juan
de Arama, no se tendria en cuenta a la gente en estos procedimientos o actividades porque la
mayoria de las empresas traen gente externa, no muestra un interés en vincular a la poblacion
local. Se muestra como ejemplo la situacion del municipio de Puerto Gaitan, Meta; las
manifestaciones que se presentaron exactamente en campo rubiales -exactamente tres- donde
fueron graves por la sencilla razén de no tener en cuenta a la poblacion y sectores para trabajar
dentro de estos procesos de exploracion. El procedimiento de estas organizaciones, es iniciar con
una reunién de diferentes sectores donde posiblemente van hacer exploracién, establecen unos
mecanismos y reunen a las personas por medio de los presidentes de accion comunal, pasan una
hoja de asistencia, toman registro fotografico y de video, y esa lista termina convirtiéndose en la
socializacion de la licencia, siendo esto un acto negativo hacia la comunidad, burlandose de estos
con esto se libran de responsabilidades para responder frente a la poblacién.

AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA

1. ¢ Conoce que es el AMEM?

San Juan de Arama hace parte del area especial al igual que Vista Hermosa, La Macarena,
Mesetas hacen parte directa dentro del manejo especial, que dentro de las politicas del gobierno
nacional se ha establecido que son areas que no se pueden explotar ni que puede haber actividad
minera ni petrolera porque son areas de reserva, establecidas dentro de la norma legal del pais.
2. ¢ Qué caracteristicas biofisicas, sociales y ambientales resalta del AMEM?

Las caracteristicas de la zona son: Conservacion de la flora y fauna, es un pulmén del mundo.
Aunque esta siendo destruido el bosque en los ultimos afios y el gobierno nacional no ha hecho
las politicas necesarias para contener esta situacion; en cuanto a la actividad petrolera es mas
grave el riesgo que se va a correr. Se tiene una corporacion llamada Cormacarena, entidad que
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poco le interesa lo que sucede frente al tema petrolero, los impactos ambientales y la destruccion
de los bosques que se encuentran alli; no existe un control.
3. ¢ Qué conflictos trae la decision de explorar el AMEM a corto, mediano y largo plazo?

Trae conflictos sociales y politicos, porque las empresas petroleras patrocinan camparfias politicas
para conseguir de una forma mas facil sus objetivos y el accionar de ellos dentro de la region. El
conflicto social es no permitirles a los trabajadores o a la gente de la region, participar de estas
actividades ya que establecen mecanismos o restricciones para preferir mano de obra externa y
no dar oportunidad a personas de la zona. Otro conflicto que genera es el de salubridad por la
contaminacion, el cultural por la llegada de personas extrafias a la zona.

4, Este conflicto ¢ Lo afecta hoy en dia? ; Como lo afecta? ; Qué consecuencias le ha traido?

Afecta directamente a las comunidades y yo soy comunidad también, cuando un conflicto afecta
a una comunidad nos esté afectando a todas las personas que vivimos alli, porque nadie puede
pasar desapercibido lo que esta sucediendo.

5. ¢Se ha hecho algo frente al conflicto desde que surgi¢?

Por lo general las autoridades no lo hacen, ellos son los responsables de mitigar esos conflictos.
Muchos conflictos que la gente ha reclamado se quedan en ello en reclamos porque es una
politica que se tiene en Colombia, que quien reclama es enemigo del Estado y quien piensa
diferente también, simplemente por no estar de acuerdo con algunas politicas que van en contra
posicién de la misma comunidad.

6. ¢ Les fue comunicado o socializado el proyecto en el area del AMEM?

Nunca se ha socializado un proyecto aqui en esta region ni en el departamento ni en Colombia.
Lo que han establecido las petroleras es que por medio de las Juntas de Accién Comunal de las
organizaciones convocan a una reunion, toman un video, toman unas fotos y sacan la famosa
lista de asistencia, la recogen, la gente ingenuamente la firma y ellos anexan a un documento
donde dice "la comunidad acaba de socializar con la empresa petrolera la exploracién en el
sector. Como resultado de esto ya las comunidades ya no firman ni la hoja de asistencia, ni se
dejan tomar videos ni fotos porque ya saben que pasa con esta clase de documentos.

7. ¢ Sabe usted si existe alguna prohibicidn, limite o restriccion respecto al desarrollo de
estas actividades? ¢ Qué opina de eso? ¢Qué sabe? ¢ Quién le dijo? ;Cémo se lo notificaron?
¢Sabe dltimamente que ha pasado con eso?

En este momento, directamente no se esta realizando ninguna actividad. Pero en toda la region se
estan efectuando consultas populares donde la comunidad estd tomando el mecanismo para decir
Sl estoy de acuerdo o NO estoy de acuerdo, y se han dado resultados negativos, es decir, se ha
negado el derecho a la exploracion petrolera porque ya la gente es consciente de lo que realmente
sucede y los problemas sociales, econémicos, ambientales y culturales que estos ocasiona en el
sector y en la region.
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8. ¢Usted cree necesario la socializacion de los proyectos petroleros a la comunidad? ¢ Por
qué?

Los proyectos petroleros se deben socializar diciéndole la verdad a la comunidad, contar lo que
de verdad van a hacer, los impactos ambientales que esto ocasiona y cdmo van a ser prevenidos o
minimizados, debido a esto la poblacion ha tomado la decision de no permitir ni siquiera el
acceso a la zona. Si por ejemplo se hace una exploracion en la sierra de la macarena,
especificamente en cafio cristales donde hay aproximadamente cien pozos para explotar no
quedaria nada, debido a que ellos no cuentan con los procesos de mitigacion, prevencion ni las
normas establecidas y ambientales porque simplemente a ellos solo les importa extraer.

Los proyectos en el AMEM estén vigentes. Actualmente en SJA el consejo municipal aprobd un
acuerdo donde establece el NO a la autorizacion a la exploracion petrolera porque este es un
municipio agropecuario, piscicola y ganadero, y las zonas donde se van a realizar esas
exploraciones afectaria las actividades econdmicas anteriormente mencionadas. EI concejo en su
momento acordd a través de un acuerdo decir no a la actividad petrolera y minera, el alcalde lo
objeto, el consejo se lo regreso y lo demas lo enviaron al contencioso administrativo del Meta
para que ellos tomen la decisién y lleguen a un consenso entre la alcaldia y el consejo municipal.
Este consejo no esta de acuerdo con la realizacion de actividades petroleras debido a
experiencias pasadas y vividas en otros municipios como los impactos ambientales y sociales.
Esta es una de las acciones realizadas por la comunidad a través del consejo.

9. ¢ Qué estrategias propone para dar solucion o contrarrestar dicha la situacion o conflicto?

Cuando las petroleras tomen seriedad en no tomar del pelo a las comunidades, en decir la verdad,
se puede llegar a un acuerdo 0 mecanismos de concertacion porque todo en el pais se esta
hablando de estos mecanismos. Cuando se hacen buenos mecanismos, buenos seguimientos a las
proyecciones que se hacen sea exploraciones petroleras o mineras sin afectar en lo mas minimo
el tema ambiental, yo creo que habria soluciones de fondo y se podria trabajar en conjunto,
donde la comunidad sepa lo que se va hacer y no cambien las cosas a medida que se desarrolla el
proyecto.

En un caso especifico en el municipio de Granada se presentd la consulta popular en el mes de
noviembre (2017), el gobierno nacional no autorizo los recursos tampoco fueron autorizados
para la consulta popular de La Macarena, sin embargo, en Granada hicieron la consulta simbélica
y se contaron con 16.000 votos en donde decian no a la exploracion petrolera por lo tanto ya la
gente en esta zona ha tomado conciencia de lo que realmente sucede con las exploraciones que se
hacen y las consecuencias que deja.

Entrevista 2

FECHA: 12 de diciembre de 2017NOMBRE: Ramiro Romero (Concejal)

1. ¢Hace cuanto vive aca?

Hace 47 afos, soy totalmente san juanero
2. ¢Cuales son los problemas que mas le preocupan actualmente de la zona?
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La problematica en nuestro municipio es la falta de empleo, eso es lo que mas ha sido neuralgico
en el sentido de que la Unica fuente generadora de empleo ha sido la administracion municipal
por eso la gente muchas veces ve la oportunidad cuando hay alguna sismica, perforacion,
explotacion por eso es que ve ese sofisma de distraccion que traen esas empresas lo que ve la
gente como la solucion a la problemética de generar empleo, pero en si aparte del desempleo
para mi lo primordial y que veo con mucha preocupacion es el deterioro ambiental y no lo
ocasiona Unicamente las empresas petroleras ni mineras sencillamente es la tala indiscriminada,
es la ganaderia extensiva y con muchas consignas de que la gente no que esa tala indiscriminada
de bosques puede generar y acarrear problemas gravisimos en nuestro municipio.

3. Hoy en dia, ¢cudl es la principal actividad productiva se desarrolla en la zona?

Esta tierra es totalmente ganadera de hecho también el ganadero ha sido irresponsable y ha hecho
mucha tala cerca a los cafos, a lo afluentes. Otra ha sido la industria palmera, frente a esta
actividad no ha habido mucho pronunciamiento por parte de la gente. La gente del municipio de
San Juan Arama es muy pasiva, nadie dice nada solo cuando se empiezan a generar los
problemas y como ain no hay planta extractora ni ha generado inconvenientes.

ACTIVIDAD PETROLERA

1. ¢Actualmente se realizan actividades de exploracion o explotacién petrolera?

En este momento si, sigue habiendo presencia de la actividad petrolera siguen realizando
perforaciones, no es solamente el pozo Pegaso que exploran hace un mes. Lo que nosotros
sepamos como defensores del medio ambiente, como ambientalistas como concejal del partido
verde, que busca la preservacion y conservacion de areas protegidas, no conocemos algo puntual,
es lo que estamos pidiendo que suspendan la licencia 1558 de 2015 que esta otorgada en un area
especial de la macarena, pero hasta el momento no hemos encontrado eco. Yo empeceé como
concejal el 01 de enero de 2016 pero la licencia esta otorgada desde diciembre del 2015.
Exactamente en una vereda que se llama Cumaral limita con la vereda o centro poblado el Vergel
desde hace mas de un afio se empez0 la perforacion y explotacién de un pozo llamado Pegaso
por parte de la empresa Hocol, esta gente ha estado vinculada con esta actividad, desde el 2016
mas 0 menos empezaron de acuerdo a la expedicion de la licencia ambiental otorgada por la
Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA- que la otorgo en diciembre del 2015.

2. ¢Cual cree que es el beneficio de la actividad petrolera?

Nosotros tenemos unas politicas de estado unas politicas de gobierno totalmente extractivistas
hasta hace un tiempo empezaron a decirnos que la solucion a los problemas era esto y estos
municipios que son de categoria 6, entonces sencillamente que lo de las regalias, el departamento
del meta es uno de los departamentos mas productores de petréleo ¢ Cuanto no produjimos
nosotros? Y se manejaba aqui internamente el tema de las regalias. Nos tiene con ese cuento de
gue eso genera ingresos para los adultos mayores, para la educacion, para la cultura y grandes
construcciones, universidad; nosotros no vemos el desarrollo ni cuando dejaban las regalias y
ahora mucho menos a través de los Organos Colegiados de Administracion y Direccion que son
los OCAD, entonces si no tenemos un verdadero alcalde dirigente pues sencillamente no se van a
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conseguir las cosas y si ponemos nosotros aca el riesgo de correr con que nuestro territorio se
vuelva un territorio arido y nosotros siempre lo hemos considerado como un ben vividero,
entonces mafiana no sabemos en queé desierto vamos a terminar, nosotros no hemos visto
reflejadas las garantias que nos dan a través de las regalias petroleras porque esto aca a avanzado
es gracias a los mismos comerciantes, agricultores a los ganaderos pero de la actividad minera 'y
petrolera no nos hemos visto beneficiados.

3. ¢Qué problemas cree que trae la actividad petrolera?

El costo de vida se incrementa, lo vivimos hace unos afios cuando se vino hacer sismica y los
arriendos se dispararon de un momento a otro, si alguien arrendaba una pieza o un apartamento
tenia que pagar una cuota muy costosa se pensaba que todos eran petroleros. El caso de los que
no tenemos vivienda propia muchas veces llegamos a buscar un sitio y era imposible pagarlos.
También el comercio no muy bien preparado para que mafiana o pasado mafiana llegue la
industria y las cosas ellos paguen al precio que les toque porque ganan mucho mas que un
trabajador normal un trabajador de campo que gana $20000 o $25000 pesos entonces ellos asi
mismo pagan; esto nos genera problemas sociales a esto se suma el tema de nuestras nifias de
nuestras jovenes que también ellas creen que todo lo que brilla es oro y sencillamente se vuelve
un problema social.

Ambientales: Nuestros ambientalistas han dado a conocer muchas problematicas con el tema de
cdmo nuestros aljibes, jagliey o nacederos y el problema es que nosotros recibimos el agua que
consumimos proviene del cafio quebrada honda y curia, son ambos una fuente que rodea el
municipio y los ambientalistas han dicho que con el transcurrir de los afios por las actividades
petroleras se van a ir secando nuestros cuerpos hidricos. Se han visto esas experiencias en Puerto
Gaitan.

Sociales: Embarazos en adolescentes, prostitucion, alza en nuestros enseres diarios como la
comida, los arrendamientos costosos pero lo que mas nos preocupa es que el solo hecho de estar
la actividad minera o petrolera acé cualquiera que use un overol para nuestras jévenes es una
oportunidad de cambiar su vida. También con ello viene el tema de la prostitucion, vienen al
municipio personas buscando este tipo de cosas ademas de traer personal calificado de otras
zonas y dejan para este municipio la escogencia del personal no calificado. No todo lo que brilla
es oro.

AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA

1. ¢Conoce que es el AMEM?

Si, es el Area de Manejo Especial La Macarena
2. ¢Qué caracteristicas biofisicas, sociales y ambientales resalta del AMEM?

El AMEM es un area que esta entre la zonas de proteccién nacional, logramos que se revocara la
licencia de La Macarena, Meta, ese proyecto que habia de exploracion muy cerca de Cafio
Cristales y nosotros vemos que San Juan de Arama que es un territorio donde converge la
Orinoquia, la Amazonia y hay unos corredores de flora y fauna muy importantes no solamente
para Colombia sino para el mundo, por eso SJA esté entre los 19 municipios que hacen parte del
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AMEM Yy desde la expedicion del Decreto 1989 de 1989 donde se cred el area de manejo
especial sencillamente se le decia en ese momento a la autoridad ambiental en este caso la
corporacion autonoma regional CORMACARENA, la cual es un entidad totalmente corrupta, es
una entidad que no ha hecho lo pertinente para tratar de protegernos y por el contrario si
hacemos la cuenta desde 1989 hasta el 2017 basicamente 28 afios donde no han pedido los planes
integrales de manejo ambiental y entonces como no han sido capaz de expedir los planes
entonces sencillamente dicen como no est& dados se puede hacer en el territorio la actividad que
pretenda hacer el gobierno y le repito, este es un gobierno de politica extractivista que poco o
nada les interesa como vive su gente porque no es lo mismo el territorio del area de manejo que
un area en otros departamentos que no tienen tanta sensibilidad en su tema ecolégico.

3. ¢Les fue comunicado o socializado el proyecto en el area del AMEM?

Yo asumo el 01 de enero como concejal del partido verde y lo primero que me encuentro es la
licencia 1558 de 2015, empezamos a dar cierta lucha y los sefiores de Hocol, que ellos son unas
personas muy respetuosas muy respetables en muchos formas pero sencillamente que hacen con
respecto a las socializaciones "pan y pedazo" y entonces nuestras comunidades no estan
preparadas en qué sentido digo eso, invitan a una reunién bajo algun sofista de distraccion
mientras estan hablando de la reunién sencillamente estan dando un refrigerio, estan tomando
unas fotos unos videos unas evidencias. En la Gltima reunion de socializacion que se hizo
directamente en la vereda el vergel nosotros denunciamos que sencillamente la comunidad no les
acudid, habia de 32 firmas 17 eran firmas de gente que anda con la misma empresa Hocol
interesados en los trabajos pero que viene acompariandolos a ellos y como 12 o 13 personas
Unicamente de la comunidad que los hicieron firmar. Nosotros como concejo propusimos un
cabildo abierto donde queriamos ambientalistas, miembros de Hocol, invitamos a la secretaria de
medio ambiente departamental, a la asamblea del departamento del meta entre otros actores y
organizaciones, la gran mayoria acudié menos Hocol no asisten a las socializaciones que
nosotros invitamos, de hecho estuve en una reunion y les dije, nosotros escuchamos pero no
vayamos a firmar nada, hay una socializacion por parte del concejo municipal y otros actores
escuchemos argumentos que tengan que decir. Pero nunca han asistido.

4. ¢Usted cree necesario la socializacion de los proyectos a la comunidad? ¢Por qué?

Si es necesario aunque ellos nunca van hablar de los problemas ellos tiene gente especializada
exclusivamente en eso tiene ingenieros ambientales tienen trabajadores sociales, sencillamente
que han hecho, ellos han manejado unos proyectos de acuerdo al mismo porcentaje que tienen
que revertirle al municipio o area de influencia y a las veredas que pertenecen al area donde
estan realizando el proyecto y con mejorar un poco la via, con arreglar la caseta comunal, con
entregar unos detalles, con dar unos regalos sobre todo a los presidentes, con ello ellos ven que si
hay un desarrollo con la presencia de ellos. Lo que no profundizan es en el dafio economico que
se puede presentar y es que ese dafio no lo vamos a ver nosotros se vera a 20, 30 afios. Lo que
hemos dicho es que territorio le vamos a dejar a nuestra descendencia.
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5. ¢Qué acciones especificas han realizado para frenar o impedir la llegada de la industria
petrolera y la expedicion de la licencia ambiental?

Nosotros aca desde el momento de la licencia 1558 se cred una mesa hidrica municipal del
piedemonte llanero. Esa mesa conformada por personas muy pilosas que han estado haciendo
defensa permanente, de hecho, se pensé en un momento dado en la consulta, pero la verdad
tenemos experiencias muy cerca, como lo que paso en Granada que después de estar todo
montado e incluso el alcalde estaba frenando el tema de la consulta sencillamente no le dejaron
los recursos a dicha consulta entonces 180000000 de pesos que no los tiene el municipio la
consulta quedo parada. Que hicimos nosotros, yo fui el ponente de un proyecto por medio del
cual se enaltece se prohibe la mineria en las areas protegidas y en el municipio de SJA, ese
acuerdo nosotros somos 9 concejales se aprobd con nueve votos de nueve. El sefior alcalde no es
secreto que él tiene unos amigos que trabaja en una empresa de residuos de carga de material que
le conviene por negocio que la industria este entonces presento objeciones al acuerdo por
inconveniencia y se parte de la comision que estudio las objeciones presentadas por el Alcalde y
8 concejales de los 9 nuevamente nos sostuvimos en el proyecto de acuerdo y no aceptamos las
objeciones al sefior alcalde. En este momento el acuerdo de éareas protegidas y de prohibicion de
la mineria en el municipio de SJA esta en el Tribunal Administrativo del Meta para que sean
ellos quienes definan con respecto al tema porque hay un concepto en el cual antes nos habian
quitado esa posibilidad a los entes territoriales ahora nos han vuelto a decir a través de una
sentencia T445 sencillamente que somos nosotros quienes podemos definir el uso del suelo en
nuestro territorio, entonces, por eso expedimos el acuerdo y esperamos que el acuerdo tenga
validez en muchas partes lo han objetado.

6. ¢Qué estrategias propone para dar solucidn o contrarrestar dicha la situacion o conflicto?

Mire las estrategias son muy dificiles contra una locomotora de tanto poder como lo es la
minero-energética pero yo pienso que la unién de la comunidad porque cuando la comunidad se
une en un proposito sencillamente esa es la mayor fuerza pero nuestra comunidad es timorata es
nerviosa, es habida de las mismas soluciones de empleo, entonces precisamente es por esto que
ellos les dicen 0 a mi me han llamado pero concejal usted porque se opone a esto si al menos
generan empleo si, pero esa es la parte bonita que se ve del tema pero no se ve lo de fondo,
entonces lo que nosotros podemos proponer ahi y plantear es realmente es la union de la
comunidad en cuanto a esto. Si nosotros vamos y vemos el sector del vergel donde estaban ellos,
el mismo duefio del predio es gente que vino y golpeo puertas y en un momento dado se sintié
solo, incluso aqui en el comercio deben estar los conceptos divididos porque ellos dicen que al
llegar la industria estos negocios se van a disparar, pero nosotros también hemos dicho
aprovechen la industria entonces y vendan y empaguemos y vamonos porque después va quedar
muy poco.

7. ¢En qué va el proceso de revocacion de la licencia ambiental?

Yo en cuanto al tema tengo mucho escepticismo nosotros tuvimos la oportunidad hace un mes
vino la comision quinta de la camara de representantes a hacer una descentralizada en el
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municipio de Granada. Tuvimos la oportunidad de intervenir y la verdad estuvo buena la reunién
pero ahi se le entrego unos folios donde damos la razon del porque es tan peligroso para el
sostenimiento ambiental estas licencias en nuestro municipio le deciamos a la misma directora de
la ANLA no se han hecho los estudios reales para que las sigan otorgando y la verdad no
conocemos en este momento si esta pensando en revocar la 1558 y seria lo mejor que nos podria
pasar decimos nosotros los que amamos el medio ambiente. Petréleo es muerte-Petrdleo no es
vida.

Entrevista 3

FECHA: 12 de diciembre de 2017NOMBRE: Juan Garcia

DESCRIPCION GENERAL

1. ¢Hace cuanto vive aca?

En san Juan de Arama vive desde el 2009
2. ¢Cuales son los problemas que mas le preocupan actualmente de la zona?

Del municipio me preocupa mucho el tema ambiental, es el del control del territorio y de los usos
del suelo porque las comunidades en general las comunidades del Ariari de esta zona han estado
siempre muy despreocupados en estos temas ambientales no habia sido asi la prioridad de nadie
ademas la poblacion de municipios como San Juan de Arama Vista Hermosa Mesetas han tenido
una historia de conflictos sociales y ambientales especialmente pues el tema de la ocupacién del
suelo que han hecho que personas que han llegado a esta zona desplazadas por estos conflictos
de otras regiones del pais y aqui también han visto la presion o de los grupos armados o la
presion econdmica por los suelos por las fincas entonces eso ha incidido para que de alguna
manera solo en época muy reciente en los Gltimos tres afios el tema del control del territorio por
parte de sus habitantes haya estado como en el centro de los intereses de las personas hasta ahora
y yo suelo decir que las personas de estos municipios tenian un comportamiento mas de
transelintes siempre el sitio de vida o de trabajo lo veian como algo temporal o sea yo estoy en
San Juan de Arama mientras hago mis pesitos mientras resuelvo algunos temas y después ya se
veian como migrando a otras zonas de la ciudad o a otras regiones donde las tierras no tuvieran
los problemas que tiene acd como por ejemplo aqui en San Juan el tema de titulacion es muy
dificil por las mismas condiciones de ser zona de distrito de manejo integrado eso fue la disculpa
que utilizaron algunos entes gubernamentales para no hacerle escrituras a la gente de sus fincas
cuando las solicitaban entonces eso hizo que tuvieran un nivel bajito de compromiso de la gente
con el territorio y con el medio ambiente de alguna manera pues ese comportamiento de
transelintes no permitia que la gente sintiera mucha preocupacion por el futuro del territorio. De
hace algunos afios para aca las personas han venido entrando pues como ya en razon de que este
es el sitio de que este es el territorio ademas de que es un territorio maravilloso porque es un
territorio muy diverso muy rico y tiene unas condiciones de clima de suelo de agua que lo hacen
ser muy productivo que hacen también que la vida en el municipio sea muy grata entonces ya la
gente ha venido tomando como mas carifio por el mismo territorio y se ha ido preocupando mas
pero hasta ahora apenas estamos empezando una construccién de conciencia ambiental.
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3. Hoy en dia, ¢cudl es la principal actividad productiva se desarrolla en la zona?

Yo diria que la principal actividad productiva del municipio es la agropecuaria entendida pues
como una mezcla de ganaderia extensiva de ganaderia un poco mas semi intensiva en cuanto a la
lecheria que Ultimamente ha tenido un papel muy importante en los Gltimos cinco afios en la
economia del municipio igualmente se ha ido creciendo el cultivo de algunos productos estables
como el café la misma palma de aceite porque antes lo tradicional de la agricultura aqui eran los
cultivos del pan coger la yuca el platano el maiz y el arroz en este momento ya hay cultivos
establecidos de frutales cultivos de café en algunas de las zonas més altas del municipio entonces
yo diria que entre la ganaderia y la agricultura est la mayor actividad de resto es un porcentaje
sobre todo en la zona urbana de las personas que se dedican al comercio y a gente que vive
ligada a todo lo del sector publico la educacién la salud las enfermeras los funcionarios de la
alcaldia y todo esto pero la mayor fuente de exportacion y actividad econémica esta en el campo.
4. ¢Qué problematica social, ambiental, econémica, cultural o politica se presenta actualmente
en la zona? ;En qué zona esta ubicada?

Yo diria que varias porque el tema historico de tenencia de tierras es una problematica
socioambiental importante el modelo de ocupacién de los suelos y de explotacidn hasta ahora
que se ha venido desarrollando no es el que podiamos Ilamar mas sostenible pero ha emergido
también el tema de la presencia de la industria extractivista de hidrocarburos o minero-energética
en el territorio en los Ultimos 7 afios u 8 afios a partir de algunas exploraciones que se han hecho
y ya estan pues en fase de exploraciones estratigraficas también la influencia de los municipios
vecinos donde han avanzado més por ejemplo Vista Hermosa ya hay unas licencias de
explotacion con unos sitios ya que actualmente no estan produciendo porque el petrdleo estd muy
bajo y no es rentable porque esos crudos pesados tiene un costo doble de transporte es que hay
que traer primero algunos solventes y benzinas y algunos productos para adelgazar el petréleo
crudo y poderlo manejar con bombas en los carro tanques y todo eso, entonces ese petroleo por
esas condiciones tanto de explotacion como de transporte solamente cuando pasa arriba de los 50
0 60 dolares se activa la explotacion en Vista Hermosa que es uno de los municipios que lindan
con San Juan hay una licencia activa de explotacién de Petrominerales que es una filial de
Ecopetrol que tiene creo por hay unos 8 pozos 8 sitios pues porque en esto los pozos en si los
dividen en las distintas locaciones o sitios de perforacion entonces segun lo que yo he visto y lo
que puede ver en Google Earth en la imagen satelital hay por lo menos 8 sitios de extraccién de
bombeo pero actualmente no esta pasando no estan sacando ese crudo por lo que te digo la
explotacion de ese crudo implica traer nafta traer otros productos desde Barrancabermeja
entonces es un costo mas alto para luego llevarlo a la refineria, igualmente tenemos un gran
conflicto socioambiental por el mismo sector de hidrocarburos con la licencia 1558 de 2015 de
Hocol, es una licencia de exploracion ellos ya hicieron la sismica hace algunos afios ahora estan
en fase de perforacion de pozos estratigraficos ya el reconocimiento del subsuelo fisicamente y
ya desarrollaron pues la primera perforacion en la vereda el vergel ahora van a seguir en la
vereda los micos o en la vereda bajo curia y eso indudablemente ha generado el rechazo de las
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comunidades. Hace tres afios también se tuvo la intencion de establecer en San Juan de Arama
una planta de tratamiento de aguas residuales de la industria petrolera en la vereda el rosal ese
proyecto no fue posible que lo adelantar porque lo que detono fue la reaccion de la comunidad
frente a este tema y la creacion de la mesa hidrica de San Juan de Arama en el AMEM y hay
también un proyecto de Ecopetrol que es el pozo santo en la vereda cerritos entre SJA y Puerto
Lleras en esos municipios que también esta para fase exploracion estratigraficas ya creo que en
esos dias deben estar entrando la maquinaria de perforacion eso ha generado mucho malestar en
la comunidad sobre todo porque cuando ya empezamos a preguntarnos qué esta sucediendo cual
es el la prospectiva el futuro de estos municipios con el desarrollo petrolero encontramos dos
cosas la primera tomamos conciencia de la existencia de un area protegida que es el AMEM del
cual todo el municipio de San Juan de Arama forma parte aqui aunque legalmente por inercia por
inaccion de Cormacarena que no ha desarrollado los PIMA de todos los distritos de manejo
integrado del AMEM Yy actualmente no se han cumplido los requisitos para inscribir estas areas
protegidas en el indice de Sistema Nacional de Areas Protegidas eso no quiere decir que no sean
areas protegidas entonces eso es lo primero que empezamos a preguntarnos de por qué el
gobierno nacional si esto es un area protegida tan importante para diversidad no solo de
Colombia sino de América y el mundo entonces esta alegremente permitiendo la intervencion de
industria petroleras con unos proyectos muy agresivos y el otro descubrimiento que hicimos fue
que en San Juan de Arama hay una proyeccion explotacion de arenas bituminosas nosotros
hemos encontrado que es uno de los temas mas conflictivos en toda la industria de hidrocarburos
cuando ya el mundo parece necesitando superar la era del petréleo y pasar a otras fuentes de
energia antes de que caigamos en el desastre y a nosotros nos llegé el tema lo ultimo que nos va
Ilegar cuando se va dejar de usar el petréleo es la explotacion del petréleo del crudo sintético a
partir de arenas bituminosas resulta que desde hace muchos afios se conoce que en San Juan de
Arama desde los limites con Lejanias hasta Vista Hermosa y desde el indio acostado hasta el alto
de la bodega todo esto a 70 metros de profundidad tiene un gran banco de arenas bituminosas
una capa de unos 80 metros de espesor pero casi 50 km2 de area entonces es un proyecto que
viene estudiandose hace afios que incluye también la explotacidn de otras fuentes de arenas
bituminosas en el Guaviare y en el Caqueta entre Florencia y San Vicente del Caguan hay otras
locaciones donde se han detectado estas arenas entonces se ha propuesto métodos de explotacion
a cielo abierto o también por vapor en sitio cualquiera de las dos son muy agresivas y cualquiera
de las dos requiere utilizacion de grandes cantidades de agua para poder separar la arena del
bitumen y eso si uno mira varias tesis de distintas universidades donde se habla de este proyecto
hablan de desplazar a la poblacién de San Juan de Arama y de Mesetas represar rios como el
Guejar para obtener la energia y el vapor que se necesita para separar ese petréleo y finalmente
cuando uno analiza un poco mas uno se da cuenta que eso no nos dejaria sino el hueco porque
finalmente el petrdleo a partir de arenas bituminosas es tan malo que es antieconémico pero es el
que tiene actualmente el petroleo barato en el mundo entonces para los grandes productores y los
grandes consumidores de petroleo como China y Estados Unidos que son los mayores
demandantes de petrdleo y ampliar las reservas probadas recuerda que las reservas de petréleo no
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son cuanto petréleo hay en el planeta sino cuanto esta nuestro alcance con la tecnologia actual
eso es lo que volumen de reserva probada pues esas reservas se han ampliado mucho si
aceptamos la tecnologia de extraccion de arenas bituminosas y eso es lo que ha hecho que el
petroleo haya bajado de 140 de 160 dolares el barril a 45 o 50 dolares el barril por lo tanto esos
grandes consumidores son los que se benefician cuando a un costo ambiental tan alto como estéa
ahorita esta sufriendo Venezuela o Canadéa con las explotaciones de arenas bituminosas se
interviene la naturaleza para obtener esos crudos que ademas son los méas sucios porque el
bitumen es un tipo de hidrocarburo que al estar cerca de la superficie ha perdido durante millones
de afios por evaporacion los hidrocarburos més volatiles los mas finos y le ha quedado el asiento
entonces tiene demasiado azufre en proporcion a la cantidad de carburantes y eso hace no solo
gue sea muy costoso procesarlo sino ambientalmente muy impactante utilizarlo cuando ya se va
dejar de usar el petréleo en el mundo aqui vamos a destruir el corazon ambiental de Colombia
que es el AMEM para abrir una mina de arenas bituminosas que posiblemente el dia que la
terminen y la quieran inaugurar ya van a decir es que ya se ha rebajado tanto el consumo de
petroleo y es tan dafiino el petréleo de arenas bituminosas que ya no es viable.

ACTIVIDAD PETROLERA

1. ¢Cuél cree que es el beneficio de la actividad petrolera?

La actividad petrolera trae muchos beneficios para la humanidad indudablemente toda la tercera
revolucion industrial se ha hecho sobre el desarrollo de la industria petrolera en busqueda de
hidrocarburos e indudablemente tu llegaste hasta aqui hacer esta entrevista en algin vehiculo
movido con gasolina el concejal te trajo en su moto movida por gasolina y desde tu cdmara hasta
mis cotizas todo tiene plastico que son originados en esta industria indudablemente la industria
de hidrocarburos hoy es una parte muy importante en todo el desarrollo moderno y lo que puede
preguntarse uno es si ese desarrollo es bueno si ese modelo ha sido el acertado indudablemente el
impacto para el planeta de que durante tantos afios hayamos adoptado ese modelo de desarrollo
es que hoy estamos al borde de un colapso planetario es el problema més grande que ha
enfrentado la humanidad como conjunto. Se hizo un modelo de desarrollo basado en el consumo
de hidrocarburos y que ese calentamiento ya desde este afio que esta terminando pasamos la
cantidad de carbono en la atmosfera que la humanidad y que el planeta podria procesar. Yo creo
que si, esto trae ventajas a la sociedad, pero a unos costos muy altos vale la pena preguntarnos si
a estas alturas del partido queremos seguir jugando al invento de las industrias petroleras cuando
en este mismo territorio tenemos otras alternativas de generacion de biomasa, de viento, de sol
en Colombia. Se tiene un gran potencial de energias alternativas y si se combina con un
aprovechamiento del suelo més eficiente del que nos permite la industria extractivista vamos a
poder acompafiarnos de la solucién para el problema mas grande después del calentamiento
global que es la produccion de alimentos para 7000 millones de seres humanos. Todo eso se
pone en la balanza cuando se habla de los beneficios del sector petrolero y nos damos cuenta que
no el saldo es tan negativo que vale mas bien la pena replantear la posibilidad de seguir
explotandola y maxime en un area sensible para la biodiversidad como es esta donde realmente
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cualquier intervencién romperia los corredores de movilidad y conexion que conectan los
ecosistemas andinos, Orinoquia y amazonico.

Entonces, indudablemente creo que no se trata de decir que la industria petrolera es mala ni
denigrar de lo que de alguna manera ha dado trabajo, comida a la comunidad, porque también el
modelo agricola actual, esta basado en los agroquimicos, en los mondémeros para producir
alimentos, sino que ya es hora de reevaluarnos a partir de las graves consecuencias que esta
teniendo y digamos que hay necesidad de cambiar este modelo

AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA

1. ¢Qué caracteristicas biofisicas, sociales y ambientales resalta del AMEM?

El AMEM yo diria, es una de las mas importantes conjunciones ecosistémicos del pais y del
planeta. Estamos hablando de Pangea, estamos hablando de estas montafias que uno ve de aqui
desde San Juan de Arama, el indio acostado desde mi casa se ve y resulta que es una montafia de
dos mil millones de afios de historia geoldgica y que cuando hace trescientos o cuatrocientos
millones de afios, la vida paso del mar a la superficie terrestre o paso del agua a la tierra, ya en el
precambrico tenemos que los Unicos suelos por fuera del mar eran los de este continente el cual
se desprendio después, lo que hoy conocemos como Escudo Guyanés de los cual hace parte de la
Sierra de La Macarena o sea, para decirlo claro, es la cuna de la vida en el planeta de la parte del
Escudo Guayanés y la parte que esta en el cuerno de Africa de lo que fue Pangea en estos dos
territorios fue donde la vida salio del mar y llego a la Tierra. Por lo tanto, de ahi de adelante todo
el desarrollo de la biodiversidad planetaria ha estado ligado a este ecosistema a este medio y en
nuestro caso, en SJA concluye efectivamente la cordillera de los Andes cuyas Gltimas
estribaciones en esta zona hacia el oriente son los cerros de la Mesa de Fernandez, que es una
vereda de SJA ya esos son los ultimos goteros de los Andes, igualmente, si tu miras en el mapa
que ofrece SINCHI sobre la amazonia colombiana, los limites suben el Guape, el rio Guejar y
luego por el rio Zansa, en la vereda Zansa esté la frontera de la Amazonia en Colombia y eso es
en una vereda de SJA, igualmente, las sabanas orinocense empiezan en SJA porque desde aqui
empezaban los llanos y los de San Martin, son los que primero pues abren la Orinoquia.
Entonces, si tenemos Amazonia, Orinoquia, Andes y Macarena o escudo guayanés, en un mismo
municipio y estamos hablando de que el centro de esto es el sistema macarenico de donde la vida
y luego se cruzd a los otros territorios cuando fueron emergiendo del mar; hay que recordar que,
frente a esos 2000 millones de afios de historia geoldgica de la Macarena, si tu miras la cordillera
de los Andes es mucho mas grande y es muy joven, tiene 16 millones de afios. Segin el dltimo
estudio de la Universidad de Rochester que hizo desde la Patagonia hasta Venezuela, entonces,
todo esto, el resto de lo que conocemos de la selva amazonica, las llanuras del Orinoco, las
grandes montafias de los andes, surgieron posteriormente la ocupacion de la vida en La
Macarena y desde alli esos corredores ambientales que ain existen y que en el caso de SJA los
que guedan son ya muy fragiles porque, por la explotacién ganadera y agricola hemos ido
mermando esos bosques riparios que antes cubrian pues cerca de la mitad del municipio que hoy
en dia no llegan ni siquiera a un 5% o 7% solamente se mantienen entonces franjas de 20-40
metros de ancho alrededor de cafios como quebradas Honda o el mismo rio Guejar y Cunumia.
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Esos son los corredores de la biodiversidad, la biodiversidad pasa por alli, sube y baja, se
mantiene saludable estos ecosistemas porque siguen fluyendo la vida por estos corredores y en
eso exactamente en esos corredores y en eso exactamente en esos corredores es donde se han
concedido estas licencias petroleras con establecimiento de vias, con establecimiento de
oleoductos, con establecimiento de carreteables y despeje de bosques sobre los cafos para
instalar estaciones de bombeo de agua, entonces, eso es una locura. estamos hablando de que el
impacto para el ambiente que intervendria en esto es mucho mas grave que cuando pensamos
que iba a hacer Hupecol en La Macarena cuando miramos en La Macarena en la selva iba a hacer
unas perforaciones también y alli, eso un gran dafio pero como era selva estoy seguro y ti que
has estudiado el tema ambiental creo que puedes concordar que los ecosistemas que tienen una
capacidad mayor resiliencia que estos fragiles corredores que ya han sido intervenidos de tan
devastadora manera por tantos afios, entonces intervenir en corredores tan fragiles que ya han
sido intervenidos tan devastadora manera por tantos afios, entonces intervenir en corredores tan
fragiles como los de SJA puede ser la pufialada mortal para la conexion de estos ecosistemas.
2. ¢Se ha hecho algo frente al conflicto desde que surgi6?

Si, hemos hecho sobre todo un trabajo de visibilizarian de los conflictos y esas realidades
también el conocimiento, la educacion de las comunidades sobre las dimensiones de su territorio
como te digo, uno de los problemas graves que tenemos en esta zona es que la gente que habita
en estos territorios no tenian una conciencia de la importancia de la preservacion y ni se
proyectaban hacia el futuro sobre este territorio de alguna manera son campesinos que por
décadas han estado como buscando un transito hacia una tierra prometida y de alguna manera
estaban en ella y no se habian dado cuenta que ya habian llegado ahora la gente esta generando
una conciencia del valor ambiental y del potencial que tiene este territorio para la vida, para el
bienestar de la gente para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende
toda la produccion agricola y la vida en Colombia entonces eso es lo que se esta haciendo.

Por otra parte, frente a las licencias, con muchas dificultades, porque realmente es una

competencia muy dura cuando el Estado que deberia ser el protector, el verdadero arbitro, es el

primero en asociarse con la construccion, entonces, hemos tenido que venir a interponer tutelas y

hacer derechos de peticidn y una cantidad de medidas juridicas y marchas y protestas y bloqueos

que no deberiamos estar nosotros miembros de las comunidades perdiendo energia que se puede
utilizar para mejorar nuestro territorio defendiéndolo frente a un Estado que pues que se caso con
la idea de que hay que buscar petréleo debajo de cada piedra u oro debajo de cada piedra,
entonces, lo que hemos hecho hasta ahora es visibilizar ese conflicto y en la medida de las
posibilidades desarrollar acciones judiciales pendientes a la proteccion del territorio y a frenar
esas licencias.

3. ¢Les fue comunicado o socializado el proyecto de exploracién petrolera en el area del
AMEM? ;Sabe usted si existe alguna prohibicién, limite o restriccion respecto al desarrollo
de estas actividades? ;Qué opina de eso? ¢ Qué sabe? ;Quién le dijo? ;Cémo se lo
notificaron? ¢ Sabe ultimamente que ha pasado con eso?
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Ellos normalmente llegan y realizan sus actividades de sismica o sus locaciones de perforacion y
sobre la marcha han hecho algunas reuniones en las cuales indudablemente no socializan las
dimensiones ni los temas ni los textos ni los contextos de estas licencias sino que por decirte
algo, citan en la vereda Cerritos, es que estamos citando a la comunidad porque queremos hablar
con ustedes sobre el proyecto del que vamos hacer en el pozo Santo cuando la gente llega ,
entonces les dicen, venimos a preguntarles que quieren ustedes que quieren que les ayudemos,
entonces claro, la gente en su ingenuidad y en su bondad dice, hombre, pues ya que ustedes estan
aqui que vienen con el permiso del Gobierno porque no miran a ver si nos arreglan la escuela, el
centro de salud y bla bla bla. Luego ellos firman esa reunién hacen firmar a las personas la
asistencia y construyen actas porque eso ha sido reiterado en todas las licencias de esta zona
construyen actas amafiadas en las cuales, hacen parecer que expusieron ampliamente las
condiciones de las licencias, que leyeron la licencia que en ninguna de estas reuniones ha habido
ni siquiera una fotocopia ni se ha dado lectura a los puntos de la licencia ambiental.

La licencia 1558 tiene como 50 paginas de un inventario de los dafios ambientales que va a
realizar la empresa Hocol y eso nunca lo han compartido ni lo han leido en esas presuntas o
supuestas socializaciones, entonces, yo creo que eso ha sido fraudulento pues no se ha
socializado realmente el contenido de esas licencias.

4. ¢Qué estrategias propone para dar solucion o contrarrestar dicha la situacion o conflicto?

Yo creo que las dos estrategias principales, son visibilizar la situacion y es algo que hemos
tratado de hacer llevando estos temas a los medios de comunicacion, a la prensa nacional a los
periddicos, a las revistas y a los medios internacionales. También de alguna manera estamos
convocando, compartiendo toda nuestra reflexion y hemos obtenido algunas respuestas y eso ya
ha ido escalando, el conocimiento que tiene la opinion pablica y el movimiento ambientalista
global sobre este problema del AMEM vy el segundo, ademas de visibilizar, es educar a las
personas, es generar en las comunidades y en las personas una conciencia del valor y de la
importancia y de la fragilidad también de este territorio, entonces, si uno no conoce lo que tiene
y Si uno no sabe que riesgos tiene es muy dificil que lo valoren y que lo entiendan, ya de ahi en
adelante entrar a enfrentar o a tratar de bloquear es muy dificil porque en SJA en particular
tenemos una administracion que es de alguna manera o tiene una buena mirada sobre la industria
extractivista puesto que el sefior alcalde, nuestro querido amigo Agapito Gonzalez, es una gran
persona, pero indudablemente tiene intereses en juego puesto que él antes de ser el alcalde de
SJA era el gerente de la empresa Gestion Ambiental de Residuos y Transporte petrolero
GARPET y una empresa contratista de estas empresas de Ecopetrol y por lo tanto ese conflicto
entre esas hace que la administracion municipal no haya acompafiado a la comunidad de la forma
que es debida, se ha contado con algunos de los concejales en general, el concejo municipal ha
estado siempre mas dispuesto a acompafar a las comunidades en la reflexion sobre estas
preocupaciones y en la defensa del territorio entonces eso es lo que se ha podido hacer.

5. ¢En qué va el proceso de revocacion de la licencia ambiental?
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La licencia ambiental lo mismo que la licencia pozo Santo de Ecopetrol y o mismo que la de
Petrominerales estan activas, nosotros insistimos en que aunque tiene una apariencia de legalidad
han sido obtenidas de forma irregular porque se han desconocido condiciones que hacen que no
sea viable desarrollar esta actividad en el territorio cuando las petroleras, especialmente,
Ecopetrol y sus filiales Hocol y Petrominerales, dicen que sus licencias son legales porque
todavia el AMEM no esté en el sistema incluido registrado legalmente en el sistema Nacional de
Areas Protegidas, nosotros insistimos en que no por eso es menos verdad que son areas
protegidas que ya se dios desde 1989 cuando se cred el sistema Nacional de Areas protegidas se
dijo que en la definicion de areas protegidas se incluyo no solo los parque naturales sino los
distritos de manejo ambiental, entonces todos los distritos de manejo, son areas protegidas eso es
un hecho ahora, que por la ineficiencia o la corrupcién no sé porque, Cormacarena no ha
adelantado los requisitos upara poderlo registrar en el registro Unico nacional de areas protegidas
es0 no quiere decir que no sea area protegida y yo i lo he ilustrado en varias ocasiones de la
siguiente manera: es como si nace un nifio y entonces hay que llevarlo a registrar a la
registradora, los papas tienen que traerlo para que el notario le ponga el piecito con un huellero le
tome la huella y le tome los datos pero resulta que por alguna cosa 0 porgue son muy perezosos 0
porgue no tienen con que los papas de ese nifio no lo traen a registrar, entonces mientras no esté
registrado ese nifio, no es sujeto de derecho, no es un ser humano, no tiene derechos, podemos
entregarselo por ejemplo a un pedofilo para que se divierta con €él, porque como no esta
registrado todavia no tiene garantias legales, eso seria absurdo, muchos dirian no, es que eso es
una caricatura, pues si, ese ejemplo de reduccion a lo absurdo es una forma que se emplea para
demostrar algo tan palpable como que el &rea es un area protegida , estamos permitiendo que se
viole impunemente por un requisito que no ha cumplido Cormagdalena que es expedir el PIMA
de DMI Ariari-guayabero, entonces, esa es la situacion en la que estamos. por lo demas, ellos
dicen que sus licencias son legales y nosotros decimos que son ilegales, ellos dicen que si les
revocan las licencias el pais va a sufrir grandes demandas pues haran las cosas Ecopetrol publica,
pero para otras es privada, en primer lugar y en segundo lugar yo soy hijo de abogados y a mi me
ensefiaron que lo ilicito no es fuente de derecho, si se viola la ley y la constitucidn para expedir
esas licencias, no pueden después demandar porque se las revocaron, ellos no habian adquirido
ningun derecho de que el acto administrativo por el cual se les concedieron esas licencias de
explota o explora esté violando la ley, lo ilicito nunca sera fuente de derecho.

6. Si 0 NO petroleo

En SJA no, en areas protegidas, en areas estratégicas para la biodiversidad en areas tan
importantes para el medio ambiente no, definitivamente no. Que es necesario todavia consumir
petréleo si, esta tan barato que sale mejor importar que destruir el pais para supuestamente
ganarnos el 6% de lo que vale en regalias, entonces si necesitamos petréleo, pero no sacado de
las areas protegidas, de parques naturales de las reservas de la biodiversidad.
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